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1IzZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MEDICINSKOGA FAKULTETA SVEUCILISTA U RIJECI ZA 2014.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Medicinskoga fakulteta SveuciliSta u Rijeci (dalje u tekstu: Fakultet) za 2014.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 30. rujna 2015. do 16. svibnja 2016.



PODACI O FAKULTETU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Fakultet je javno visoko uciliSte koje kao sastavnica Sveucilista u Rijeci ustrojava i
izvodi sveuciliSne i struCne studije te razvija znanstveni i struéni rad u obrazovnom i
znanstvenom podrucju biomedicine i zdravstva. Osniva¢ Fakulteta je Sveuciliste u Rijeci
(dalje u tekstu: Sveuciliste). Fakultet je pravna osoba sa statusom javne ustanove, upisana
u sudski registar i Upisnik visokih uciliSta i znanstvenih organizacija Ministarstva znanosti,
obrazovanja i sporta (dalje u tekstu: Ministarstvo). SjediSte Fakulteta je Brace Branchetta
20, Rijeka. Ustroj, djelatnosti i poslovanje Fakulteta uredeni su Statutom i drugim
unutarnjim aktima u skladu sa Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju
(Narodne novine 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 2/07, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13,
139/13, 101/14 i 60/15).

Djelatnosti Fakulteta su: ustroj i izvedba preddiplomskih, diplomskih i
poslijediplomskih doktorskih i specijalistiCkih studija, ustroj i izvedba stru¢nih studija i
specijalistiCkih diplomskih stru¢nih studija, provodenje postupka za stjecanje doktorata
znanosti izvan doktorskog studija iz znanstvenog podrucja biomedicine i zdravstva, stalno
provodenje znanstvenog i struénog rada iz viSe znanstvenih i strucnih polja, ustrojavanje i
provodenje razli€itih oblika stru¢nog i znanstvenog usavrSavanja zdravstvenih radnika radi
pracenja novih struc¢nih i znanstvenih dostignucéa, ustrojavanje i provodenje stru¢nog rada i
stru¢nih zdravstvenih usluga (laboratorijska dijagnostika, tehnicko ispitivanje i analiza
mjerenja u vezi s Cisto¢om vode), sudjelovanje u realizaciji programa zdravstvene zastite,
istrazivaCko razvojne usluge, knjizni€na, izdavacka i informaticka djelatnost za potrebe
nastave te znanstvenog i struChog rada, ustrojavanje i provodenje domacih i
medunarodnih te€ajeva radi proSirivanja znanja studenata djelatnika u zdravstvu i drugih
osoba, prodaja nastavnih skripti i drugih materijala potrebnih za obavljanje djelatnosti,
usluzne djelatnosti za potrebe djelatnosti Fakulteta, sudska vjeStaCenja iz znanstvenog i
stru¢nog podrucja biomedicine i zdravstva, organiziranje znanstvenih i strucnih skupova,
te obavljanje zdravstvene djelatnosti za potrebe fakultetske nastave (obiteljska medicina,
medicina rada i sporta, Skolska medicina, medicinska mikrobiologija s parazitologijom,
sudska medicina, javno zdravstvo, epidemiologija, zdravstvena ekologija, medicinska
genetika, medicinsko-laboratorijska djelatnost, radioloSko-tehnoloSka djelatnost, davanje
struénih misljenja i vjestaCenja i patologija). Fakultet obavlja djelatnost na temelju
dopusnica.

Na Fakultetu su ustrojeni sljedeci studiji: integrirani preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij Medicina i Dentalna medicina te preddiplomski i diplomski sveuciliSni
studij Sanitarno inZzenjerstvo. Od poslijediplomskih studija organizirana su dva doktorska
studija i 17 specijalistickih studija. Od 1. listopada 2014. osnovan je Fakultet zdravstvenih
studija Rijeka, na koji su preneseni sljedeci struCni studijski programi: diplomski studij
Sestrinstvo, Fizioterapija i Medicinsko laboratorijska dijagnostika te preddiplomski strucni
studiji RadioloSka tehnologija, Medicinsko laboratorijska dijagnostika, Sestrinstvo,
Fizioterapija i Primaljstvo.

Radi obavljanja nastavne, znanstvene i visokostru¢ne djelatnosti ustrojeno je 45
katedri, jedanaest zavoda, Centar za proteomiku te struéno administrativne sluzbe (ured
dekana, sluzba za financijsko-raCunovodstvene poslove, za nabavu, za pravne, kadrovske
i opCe poslove, studentske poslove, znanstvenoistrazivacku djelatnost, medunarodnu
suradnju, stru¢no-administrativne poslove za studij Dentalne medicine, informaticku
djelatnost, odrzavanje i tehniCke poslove te Knjiznica).
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Katedre su temeljni ustrojstveni oblik nastavnog i znanstvenog rada Fakulteta dok se
zavodi odreduju na temelju povezanosti i srodnosti znanstvenog, stru¢nog i nastavnog
rada. Radom katedre upravlja proCelnik, a zavodom predstojnik. Centar za proteomiku
sluzi za obavljanje multidisciplinarnih znanstveno-tehnoloskih istrazivanja, a radom Centra
rukovodi voditelj.

Nastava dijela ili cijelog predmeta, organizira se i izvodi, osim na Fakultetu, i u
zdravstvenim ustanovama (Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka, Dom zdravlja, Nastavni zavod
za javno zdravstvo te Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Primorsko-goranske Zupanije,
Specijalna kliniCka ortopedska bolnica Lovran, Thalassotherapia Opatija, Poliklinika
Medico te Psihijatrijska bolnica Rab).

Tijela Fakulteta su dekan i Fakultetsko vijece. Od svibnja 2008. do 30. rujna 2014.
duznost dekana je obavljao prof. dr. sc. Alan Susti¢, a od 1. listopada 2014. duznost
dekana obavlja prof. dr. sc. Tomislav Rukavina. Dekanu u radu pomaze sedam prodekana
i tajnik Fakulteta.

Fakultetsko vijeée je struéno vijece Fakulteta. Cine ga svi progelnici katedri, redoviti
profesori, izabrani predstavnici nastavnika u nastavnim zvanjima i suradnika u suradnic¢kim
zvanjima, predstavnici studenata i zaposlenika te dekan i prodekani.

Na Fakultetu je poCetkom 2014. bilo zaposleno 579 zaposlenika. Koncem 2014. bilo
je zaposleno 550 zaposlenika, od kojih 309 radi na Fakultetu puno radno vrijeme, a 241
radi u kumulativnom radnom odnosu. Od ukupnog broja zaposlenika 371 je nastavno
osoblje, a 179 nenastavno osoblje.

Upisne kvote u akademskoj godini 2014./2015. za upis studenata na prvu godinu
studija (sveucilidni studij Medicina i Dentalna medicina te preddiplomski i diplomski studij
Sanitarno inZenjerstvo) su bile odobrene za 226 studenata. Na prvu godinu studija je
upisano 216 studenata. Uz punu subvenciju iz drzavnog proracuna (bez pla¢anja) upisana
su 182 studenata, a 34 ih placa studij. Ukupan broj upisanih studenata u akademskoj
godini 2014./2015. je bio 1 070 studenata. Na Fakultetu su obavljeni upisi za stru¢ne
studijske programe koji su od 1. listopada 2014. preneseni na Fakultet zdravstvenih studija
Sveudilista u Rijeci. Upisna kvota za upis studenata na prvu godinu studija na Fakultetu
zdravstvenih studija bila je 290 studenata. Upisano je 286 studenata (187 uz placanje, a
99 studenata bez plac¢anja). Ukupan broj upisanih studenata je 766 studenata koji je
preSao na navedeni Fakultet. Na poslijediplomskom doktorskom studiju bilo je ukupno 347
studenata, a specijalistickom 115 studenata.

Planiranje

Financijskim planom za 2014., prihodi i rashodi planirani su u iznosu 110.058.455,00
kn. Financijski plan usvojio je Senat Sveucilista u prosincu 2013. Planirani prihodi se
odnose na prihode iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 82.694.037,00
kn, prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u iznosu
20.143.443,00 kn te pomodéi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar opceg
proracuna u iznosu 7.220.975,00 kn. Financijskim planom nisu planirani prihodi od tekucih
pomoc¢i od inozemnih vlada i proracuna, prihodi od imovine, prihodi iz prorauna za
nabavu nefinancijske imovine, kazne i drugi prihodi te prihodi od prodaje nefinancijske
imovine Kkoji su ostvareni u iznosu 757.756,00 kn.
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Planirani rashodi se odnose na rashode za zaposlene u iznosu 81.418.819,00 kn,
materijalne rashode u iznosu 23.399.625,00 kn, financijske rashode u iznosu 192.586,00
kn, rashode za nabavu dugotrajne imovine u iznosu 3.608.927,00 kn te rashode za
dodatna ulaganja na nefinancisjkoj imovini u iznosu 1.438.498,00 kn. Financijsko
poslovanje Fakulteta planirano je kroz dva programa: visoko obrazovanje za koje je
planirano 87.604.852,00 kn i ulaganje u znanstvaenoistrazivacku djelatnost za koje je
planirano 22.453.603,00 kn.

U skladu s odredbom Clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12), donesene su projekcije plana za 2015. i 2016., prema kojima su planirani prihodi i
rashodi za 2015. u iznosu 113.168.612,00 kn te za 2016. u iznosu 116.984.520,00 kn.

Prema strategiji Fakulteta za razdoblje 2010. do 2015. utvrdena su tri cilja. Prvi je
osnivanje sveuciliSne bolnice u kojoj bi zaposlenici radi bolje iskoriStenosti materijalnih i
kadrovskih resursa u okviru radnog vremena, sudjelovali u procesu lije€enja, odvijanja
nastave i aktivno sudjelovali u znanstveno-istrazivaCkom radu. Drugi je institucionalno
povezivanje bazicnih i klinickih istrazivanja kroz donoSenje strateSkog dokumenta razvoja
Centra za translacijska medicinska istrazivanja kojim bi se definirale grupacije istrazivackih
skupina, podrucja i projekti te konkretne mjere kadrovske obnove i znanstvene edukacije
prema prioritetnim podrucjima. Treci cilj je izradivanje kadrovske, informatiCke i prostorne
infrastrukture stru¢nih sluzbi te unaprjedenje kvalitete studiranja.

Financijski izvjestaji

Fakultet vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2014.
ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 102.967.082,00 kn, Sto je za 73.576,00 kn viSe u
odnosu na prethodnu godinu. Prihodi za 2014. su ostvareni za 7.091.373,00 kn ili 6,4 %
manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014, (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 77.820.373,00 | 79.887.982,00 102,7
1.1. Prihodi za financiranje rashoda poslovanja 77.820.373,00 | 79.534.569,00 102,2
12 Pr|hod| za fmanplranje rashoda za nabavu 0.00 353.413,00
nefinancijske imovine
2 Pr|h0d|_od. prodaje pr0|zYOda i robe te pruzenih 19.220.253.00 | 14.758.127,00 76.8
usluga i prihodi od donacija
0.1, | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih | g 705 935 00 | 1277851500 | 68,3
usluga (vlastiti prihodi)
2.2. | Donacije 514.321,00 1.979.612,00 384,9
3 Pr_|h0(_j|_ od upravn_lh i ad_m_lnlst_ratlvmh pristojbi, 15.249,00 0.00
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4. Prihodi od imovine 367.790,00 271.614,00 73,9
5 Pomodi |z’|nozemstvva (darovnice) i od subjekata 5.425.146,00 8.025.606,00 147.9
unutar opéeg proracuna
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 35.354,00 11.069,00 31,3
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 9.341,00 12.684,00 135,8
Ukupno 102.893.506,00 | 102.967.082,00 100,1

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz proraCuna u iznosu 79.887.982,00 kn koji €ine
77,6 % ukupno ostvarenih prihoda. Slijede prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga (vlastiti prihodi) u iznosu 12.778.515,00 kn ili 12,4 %. Svi drugi prihodi (donacije,
prihodi od imovine, pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna, kazne i
ostali prihodi te prihodi od prodaje nefinancijske imovine) iznose 10.300.585,00 kn ili
10,0 %.

Prihodi iz proraduna odnose se na sredstva doznacCena iz drzavnog proracuna za
financiranje visokog obrazovanja u iznosu 68.225.218,00 kn te za financiranje znanstveno
istraZivaCke djelatnosti u iznosu 11.662.764,00 kn. Za financiranje visokog obrazovanja
doznaceni su prihodi za place u iznosu 60.936.291,00 kn, prihodi od subvencija za
participaciju Skolarina redovitih studenata u iznosu 4.040.531,00 kn, troSkove prijevoza na
posao i s posla u iznosu 1.291.434,00 kn, materijalne troSkove u iznosu 757.172,00 kn,
vanjsku suradnju u iznosu 467.367,00 kn, tekuée i investicijsko odrzavanje u iznosu
353.413,00 kn, ostale rashode za zaposlene (otpremnine, jubilarne nagrade, pomoci i
darovi djeci povodom Svetog Nikole) u iznosu 339.128,00 kn te troSkove sistematskih
pregleda u iznosu 39.882,00 kn. Fakultet je u skladu s ugovorom o punoj subvenciji
participacije redovitih studenata u troSkovima studija, ostvario prihode od participacija
Skolarina u iznosu 3.927,00 kn po studentu za akademsku godinu 2013./2014. i za
akademsku godinu 2014./2015. Participacija je ostvarena za redovite studente koji prvi put
upisuju prvu godinu studija u akademskim godinama 2013./2014. i 2014./2015. te za sve
redovite studente koji su u prethodnoj akademskoj godini ostvarili najmanje 55 i vise ECTS
bodova. Fakultetu su tijekom 2014., razmjerno broju upisanih redovitih studenata koji
ostvaruju pravo na subvenciju, rasporedena sredstva u iznosu 4.040.531,00 kn, od Cega
3.274.566,00 kn za akademsku godinu 2013./2014., a 765.965,00 kn za akademsku
godinu 2014./2015. U 2015. za akademsku godinu 2014./2015. doznageno je
2.246.045,00 kn.

Za financiranje znanstveno istrazivaCke djelatnosti doznaceni su prihodi za program
usavrSavanja znanstvenih novaka (plaée i naknade troSkova znanstvenim novacima) u
iznosu 5.800.459,00 kn, programe i projekte u iznosu 5.647.305,00 kn te odrzavanje
znanstvene infrastrukture u iznosu 215.000,00 kn.
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Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga (vlastiti prihodi) su ostvareni u
iznosu 12.778.515,00 kn, a odnose se na prihode od stru¢nih zdravstvenih usluga u
iznosu 7.024.339,00 kn, Skolarina u iznosu 5.030.576,00 kn, upisnina, diploma, tiskanica i
indeksa u iznosu 225.232,00 kn, vjeStacenja u iznosu 157.738,00 kn, stru¢nih projekata s
privredom u iznosu 106.520,00 kn, izdavacke djelatnosti 75.438,00 kn, te€ajeva u iznosu
60.226,00 kn, najma opreme i prostora 42.414,00 kn, knjizniCne djelatnosti u iznosu
9.122,00 kn te druge prihode u iznosu 46.910,00 kn.

Fakultet je u listopadu 2002., donio Pravilnik o na€inu koriStenja i raspodjele prihoda
ostvarenih na trziStu od obavljanja djelatnosti, te tri izmjene iz 2007., 2013. i 2014. (dalje u
tekstu: Pravilnik o vlastitim prihodima). Pravilnikom o vlastitim prihodima su propisana
mjerila i nacin koristenja vlastitih prihoda od obavljanja nastavne djelatnosti (Skolarine),
znanstveno-istrazivacke djelatnosti (projekti i programi), struénih djelatnosti (zdravstvene
usluge, vjestaCenja i ekspertiza i drugih stru€nih usluga), iznajmljivanja prostora i opreme,
suradnje s gospodarstvom, donacija, darova i drugih pomoci te obavljanja drugih
djelatnosti (prihodi od kotizacija, sponzorstava, pomoci i drugih davanja). Propisano je da
se najmanje 3,0 % bruto sredstava ostvarenih na trziStu i od Skolarina rasporeduje u
proraCun SveuciliSsta za kapitalna ulaganja, sufinanciranje kolaborativnih znanstvenih
programa i razvojnih projekata ili programa koji su prihvaceni s ciljem unaprjedenja
djelatnosti. Najmanje 10,0 % bruto sredstava ostvarenih na trzistu i najmanje 20,0 % bruto
sredstava od Skolarina rasporeduje se u proraCun Fakulteta za kapitalna ulaganja i
razvojne projekte ili programe koje je Vijece prihvatilo s ciliem unaprjedenja djelatnosti.

Prihodi od nastavne djelatnosti (Skolarine) rasporeduju se na nacin da se 40,0 %
koristi za unaprjedenje djelatnosti (nabavku opreme, literature, investicije i investicijsko
odrzavanje), 45,0 % za podmirenje troSkova izvedbe programa u okviru troSkova
poslovanja Fakulteta te za pla¢anje rada izvan normirane redovne djelatnosti nastavnika i
suradnika, kao i za pla¢anje ugovorenog rada vanjskih nastavnika i suradnika, a 10,0 % za
pokri¢e opcih troSkova Fakulteta. Preostalih 5,0 % se rasporeduje za povremenu isplatu
dodataka na placu za uspjeSnost na radu sluZbenicima i namjeStenicima stru¢no-
administrativnih ustrojbenih jedinica, te za prekovremeni rad (uz odobrenje dekana na
temelju prijedloga voditelja ustrojbene jedinice).

Prihodi od znanstveno istrazivaCkih djelatnosti se rasporeduju za unaprjedenje
djelatnosti Fakulteta i to 15,0 % prihoda ostvarenih od Ministarstva znanosti obrazovanja i
sporta ili drugih domacih pravnih ili fizickih osoba, odnosno 10,0 % ako su prihodi
ostvareni iz inozemstva. Preostalih 85,0 % prihoda ostvarenih iz tuzemstva, odnosno
90,0 % prihoda ostvarenih iz inozemstva koristi se za podmirenje troSkova izvedbe
projekata ili programa sukladno zakljuéenom ugovoru.

Prihodi od struéne djelatnosti se rasporeduju za potrebe fakultetskog proracuna
20,0 %, a 80,0 % za pokri¢e direktnih troSkova stru€nih usluga, za isplatu pla¢a, naknada i
dodataka na placu zaposlenicima ustrojbenih jedinica kojima se sredstva za place i
naknade ne osiguravaju ili se djelomi¢no osiguravaju u drzavnom proracunu, te za
placanje potrebnog rada zaposlenika ustrojbene jedinice, kojima su sredstva za place i
naknade osigurana u prorac¢unu, za rad izvan normirane redovne djelatnosti, dodatke na
placu, te ulaganje u razvoj stru¢ne djelatnosti.

Prihodi od iznajmljivanja prostora i opreme, donacija, darova i drugih pomoci se
rasporeduju za unaprjedenje djelatnosti Fakulteta u visini 60,0 %, a 40,0 % za pokrice
opCih troSkova Fakulteta, odnosno proracdun katedri. Namjena prihoda ostvarenih od
suradnje s gospodarstvom utvrduje se ugovorom, a prihodi od obavljanja drugih djelatnosti
(odrzavanje stru¢nih skupova, sponzorstava i drugih davanja) se rasporeduju na nacin da
se najmanje 10,0 % prihoda koristi za pokri¢e opcih troSkova Fakulteta. Za preostalih
90,0 % ostvarenih prihoda namjena nije utvrdena.
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Prema odluci Senata Sveucilista u Rijeci iz oZzujka 2014. o visini participacije u
troSkovima studija za redovne i izvanredne studente (hrvatski drzavljani ili drzavljani
Europske unije) koji su u akademskoj godini 2014./2015. upisali prvu godinu na
integriranim studijima Medicine i Dentalne medicine, preddiplomskom i diplomskom studiju
Sanitarno inzenjerstvo, preddiplomskom strucnom studiju Radioloska tehnologija,
Medicinsko laboratorijska dijagnostika, Sestrinstvo, Fizioterapija i Primaljstvo te na
diplomskom studiju Sestrinstvo, Fizioterapija i Medicinsko laboratorijska dijagnostika,
Skolarina iznosi 9.240,00 kn po godini studija. Skolarina za strane drzavljane za navedene
studijske programe prema odluci Fakultetskog vijeca iz travnja 2014., iznosi 27.720,00 kn.

Prema odluci Senata Sveucilista u Rijeci iz ozujka 2013., troSak upisa u prvu godinu
studija iznosi 330,00 kn, a u viSe godine 250,00 kn. Prema odluci dekana Fakulteta iz
studenog 2011., izdavanje diplome naplacuje se 200,00 kn, izdavanje duplikata indeksa
naplacuje se 150,00 kn, a svakog sljede¢eg duplikata 200,00 kn, izdavanje druge SmartX
kartice naplacuje se 80,00 kn, a svake sljede¢e 150,00 kn, studentima kojima je istekao
status redovitog studenta naplacuje se izlazak na ispit 200,00 kn, a diplomski ispit 300,00
kn.

Od poslijediplomskih studija u 2014. proveden je natje€aj za dva doktorska studija
Biomedicina te Zdravstveno i ekolosko inZenjerstvo. Prema odluci Fakultetskog vijeéa iz
lipnja 2014., utvrdena je cijena Skolarina za drzavljane Republike Hrvatske u iznosu
45.000,00 kn, a za strane drzavljane u iznosu 60.000,00 kn po godini studija. Takoder, u
2014. proveden je natjeCaj za poslijediplomske specijalistiCke studije Obiteljske medicine
(Biomedicina razvojne dobi i Psihijatriju), a prema odlukama Fakultetskog vije¢a (iz oZujka,
rujna i listopada 2014.), Skolarina je za drzavljane Republike Hrvatske iznosila 12.000,00
kn, a za strane drzavljane 20.000,00 kn po godini studija.

Prihodi od donacija su ostvareni u iznosu 1.979.612,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 1.557.054,00 kn i kapitalne donacije u iznosu 422.558,00 kn. Tekuce
donacije ostvarene su od neprofitnih organizacija (za znanstvene projekte iz sredstva
zaklade Sveucilista u Rijeci i Hrvatske zaklade za znanost) u iznosu 995.092,00 kn,
trgovackih drusStava (za edukaciju zaposlenih i drugo) u iznosu 333.270,00 kn, jedinica
lokalne (podru€ne) regionalne samouprave (simpoziji, teCajevi i drugo) u iznosu
169.984,00 kn, pravnih i fizickih osoba (simpozij i te¢aj) u iznosu 25.708,00 kn te ostale
tekuce donacije (te€ajevi) u iznosu 33.000,00 kn. Kapitalne donacije ostvarene su od
trgovackih drustava (za ultrazvuéni uredaj na katedri za urologiju i donacija nefinancijske
imovine-analizator) u iznosu 344.558,00 kn i neprofitnih organizacija (za ultrazvucni ureda;j
na katedri za urologiju) u iznosu 78.000,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 271.614,00 kn, a odnose se na kamate od
oroCenih sredstava u iznosu 159.883,00 kn, prihode od pozitivnih te€ajnih razlika u iznosu
99.686,00 kn, te kamate na depozite po videnju u iznosu 12.045,00 kn.

Pomodi iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar op¢eg proracuna u iznosu
8.025.606,00 kn odnose se na tekuc¢e pomoci od institucija i tijela Europske unije u iznosu
7.514.488,00 kn, tekuc¢e pomoéi od medunarodnih organizacija u iznosu 402.143,00 kn,
tekuce pomoci od inozemnih vlada u Europskoj uniji u iznosu 94.575,00 kn, te na tekuce
potpore iz proracuna u iznosu 14.400,00 kn.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi ostvareni u iznosu 11.069,00 kn odnose se na
prihode od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (za stru¢no osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa).
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 12.684,00 kn odnose se
na prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo prodanih uz
obro¢nu otplatu.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2014., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 102.954.399,00 kn, $to je za 70.234,00 kn ili
0,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi za 2014. su ostvareni za 7.104.056,00
kn ili 6,5 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2013. za 2014. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 77.154.526,00 74.759.454,00 96,9
2. Materijalni rashodi 21.705.802,00 23.830.940,00 109,8
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 4.417.284,00 3.792.303,00 85,9
2.2. Rashodi za materijal i energiju 8.884.165,00 10.677.413,00 120,2
2.3. Rashodi za usluge 7.752.914,00 8.779.103,00 113,2
2.4. Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 651.439,00 582.121,00 89,4
3. Financijski rashodi 243.863,00 302.590,00 124,1
4. Naknade gradanima i ku¢anstvima 0,00 6.160,00 -
5. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 3.779.974,00 4.055.255,00 107,3
Ukupno 102.884.165,00 | 102.954.399,00 100,1
ViSak prihoda i primitaka 9.341,00 12.683,00 135,8

Vrijednosno najznacajniji rashodi su ostvareni za rashode za zaposlene u iznosu
74.759.454,00 kn ili 72,6 % i materijalne rashode u iznosu 23.830.940,00 kn ili 23,1 %
ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi (financijski rashodi, naknade gradanima i
kucanstvima te rashodi za nabavu nefinancijske imovine) iznose 4.364.005,00 kn ili 4,3 %
ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto plaée u iznosu 63.611.236,00 kn,
doprinose na plaée u iznosu 10.422.763,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu
725.455,00 kn (jubilarne i prigodne nagrade, pomo¢i i darovi djeci zaposlenika).
Financirani su iz drzavnog proraCuna u iznosu 66.835.651,00 kn i iz vlastitih prihoda u
iznosu 7.923.803,00 kn.

Place i druga primanja zaposlenih su regulirana Zakonom o placama u javnim
sluzbama (Narodne novine 27/01 i 39/09), Kolektivnim ugovorom za znanost i visoko
obrazovanje (Narodne novine 142/10), (u primjeni do 27. ozujka 2014.), odnosno
Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 141/12, 150/13 i 153/13). U svibnju 2014. Sektor za financijski i
proracunski nadzor Ministarstva financija obavio je proracunski nadzor Fakulteta u dijelu
koji se odnosi na place i naknade. UoCene su nepravilnosti koje se odnose na pogresno
uvecanu osnovicu za placu. Prema navedenom, dodacima za akademski stupanj magistra
odnosno doktora znanosti i dodacima za povecanje obujma i sloZenosti poslova prema
Sporazumu o dodacima na placu u obrazovanju i znanosti, poveéavana je osnovica za
placu umjesto osnovna placa.
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Navedena nepravilnost je ispraviljena te se od travnja 2014. primjenjuje propisana
oshovica za obracun plac¢e u iznosu 5.108,84 kn a na osnovnu placu se obraCunavaju
dodaci za akademski stupanj magistra, odnosno doktora znanosti (8,0 % i 15,0 %) i dodaci
za povecanje obujma i slozenosti poslova (13,72 %). Fakultet je do 27. ozZujka 2014.,
odnosno do otkazivanja Kolektivnog ugovora za znanost i visoko obrazovanije,
obraCunavao i isplac¢ivao plaée s uvecanim vrijednostima koeficijenta za 4,0 %, 8,0 %,
odnosno 10,0 % (dodatak za vjernost), ovisno o ukupnom broju godina radnog staza.

Od listopada 2015. obracun placa koje se financiraju iz drzavnog proracuna, obavlja
se putem Centraliziranog obracuna pla¢a. Osim plac¢a financiranih iz proracunskih
sredstava, Fakultet je u 2014. obraCunavao i isplacivao dodatke na placu i ukupne place
za 40 zaposlenika iz vlastitih prihoda, na temelju posebnih obracuna. Na plaée isplacene
iz drzavnog proracuna i iz vlastitih sredstava Fakulteta obracunane su i uplacene zakonom
propisane obveze.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za materijal i energiju u iznosu
10.677.413,00 kn, rashode za usluge u iznosu 8.779.103,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 3.792.303,00 kn, te druge materijalne rashode u iznosu 582.121,00
kn. Rashodi za materijal i energiju se odnose na materijal i sirovine u iznosu 6.871.709,00
kn (vrijednosno najznacajniji su kemikalije i laboratorijski materijal u iznosu 5.949.665,00
kn), energiju u iznosu 2.391.390,00 kn (vrijednosno najznacajniji su elektricna energija u
iznosu 1.325.228,00 kn i plin u iznosu 813.982,00 kn), uredski materijal i ostale materijalne
rashode u iznosu 1.015.824,00 kn (vrijednosno najznacajniji su uredski materijal u iznosu
436.320,00 i literatura u iznosu 359.688,00 kn), materijal i dijelove za tekuce i investicijsko
odrzavanje u iznosu 193.143,00 kn, sitan inventar i auto gume u iznosu 169.597,00 kn te
sluzbenu odjec¢u i obuéu u iznosu 35.750,00 kn.

Unutar rashoda za usluge vrijednosno najznacajniji rashodi ostvareni su za
intelektualne i osobne usluge u iznosu 3.814.873,00 kn (vrijednosno najznacajniji su
rashodi na temelju ugovora o djelu u iznosu 2.962.983,00 kn, rashodi za usluge student
servisa u iznosu 310.512,00 kn te rashodi za autorske honorare u iznosu 199.421,00 kn),
usluge tekucéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu 1.490.538,00 kn, usluge telefona,
poste i prijevoza u iznosu 820.907,00 kn, komunalne usluge u iznosu 626.245,00 kn,
zakupnine i najamnine u iznosu 590.964,00 kn, te ostale usluge u iznosu 1.000.173,00 kn
(vrijednosno najznacajnije graficke usluge u iznosu 657.823,00 kn). U izvodenju nastave
sudjeluje ukupno 224 vanjskih suradnika. Najveéi broj ugovora o djelu zakljuCen je s
fizickim osobama za nastavu na stru¢nim studijima sestrinstva i primaljstva, fizioterapije,
medicinsko laboratorijske dijagnostike, radioloSke tehnologije, te na studijima medicine,
stomatologije i sanitarnom inZenjerstvu.

U 2014. zaklju¢eno je 88 ugovora o autorskom djelu prema kojima rashodi iznosi
199.421,00 kn, a odnose se najvecim dijelom na poslove instruktaze na odrzanim
teCajevima i nastavu na te€ajevima, a manjim dijelom na poslove prijevoda znanstvenih
Clanaka, lektoriranje teksta, udzbenika, izradu knjiga grafickih standarda, pripremu za
tiskanje Casopisa te izradu transkripta.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na
rashode za nabavu opreme u iznosu 3.369.767,00 kn (vrijednosno najznacajnija se odnosi
na nabavu medicinsko laboratorijske opreme u iznosu 2.307.601,00 kn i uredske opreme u
iznosu 917.046,00 kn) te rashode za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u
iznosu 599.356,00 kn.
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Visak prihoda nad rashodima tekuce godine je iskazan u iznosu 12.683,00 kn. Iz
prethodnih godina prenesen je viSak u iznosu 1.196.782,00 kn te viSak prihoda raspoloziv
u sljede¢em razdoblju iznosi 1.209.465,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014. ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 78.912.171,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2014.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzgi/e2I§s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 49.878.264,00 47.913.905,00 96,1
1.1, Gradevinski objekti 38.365.461,00 37.717.147,00 98,3
1.2 Postrojenja i oprema 7.004.256,00 5.691.829,00 81,3
1.3. Prijevozna sredstva 138.703,00 126.748,00 91,4
1.4, Druga nefinancijska imovina 4.369.844,00 4.378.181,00 100,2
2. Financijska imovina 29.062.546,00 30.998.266,00 106,7
2.1. Nov&ana sredstva 18.200.993,00 17.066.180,00 93,8
2 | Depoziti jamCevni polozi i potrazivanja od 3.342.687,00 3.150.287,00 94,2
zaposlenih za viSe pla¢ene poreze i ostalo
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 10.600,00 10.600,00 100,0
2.4. PotraZivanja za prihode poslovanja 6.576.831,00 10.308.707,00 156,7
95, | Potrazivanja od prodaje nefinancijske 379.022,00 379.022,00 100,0
imovine
26. Rashodi b_uduéeg razdoblja i nedospjela 552.413,00 83.470,00 151
naplata prihoda
Ukupno imovina 78.940.810,00 78.912.171,00 100,0
3. Obveze 23.688.138,00 21.609.034,00 91,2
3.1. Obveze za rashode poslovanja 8.038.832,00 8.439.094,00 105,0
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 557.461,00 348.308,00 62,5
3.3. Obveze za kredite i zajmove 7.814,00 0,00 -
3.4, | ©dgodeno placanje rashoda i prihod 15.084.031,00 12.821.632,00 85,0
buduéeg razdoblja
4. Vlastiti izvori 55.252.672,00 57.303.137,00 103,7
Ukupno obveze i viastiti izvori 78.940.810,00 78.912.171,00 100,0

Koncem 2014. vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora je smanjena u odnosu na
stanje poCetkom godine za 28.639,00 kn. U okviru imovine iskazana je manja vrijednost
nefinancijske imovine za 1.964.359,00 kn ili 3,9 %, dok je vrijednost financijske imovine
veca za 1.935.720,00 kn ili 6,7 %.

Vrijednost nefinancijske imovine je smanjena za 1.964.359,00 kn zbog obracCuna
ispravka vrijednosti. Tijekom 2014. nabavljena je nefinancijska imovina u vrijednosti
4.055.255,00 kn, od Cega se na nabavu medicinske i laboratorijske opreme odnosi
2.307.601,00 kn.
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Financijska imovina u iznosu 30.998.266,00 kn se odnosi na nov€ana sredstva u
iznosu 17.066.180,00 kn, potrazivanja u iznosu 13.838.016,00 kn, rashode buduéeg
razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu 83.470,00 kn te dionice i udjele u glavnici
u iznosu 10.600,00 kn. Na Ziro raunu nalaze se najvec¢im dijelom neutroSena sredstva od
projektata, Skolarina, stru¢nih skupova, viska prihoda za koji nije utvrdena namjena te
sredstva za podmirenje obveza za rashode koji su nastali u 2014.

Potrazivanja u iznosu 13.838.016,00 kn se odnose na potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu 10.308.707,00 kn, potrazivanja iz proracuna za neto place za prosinac
2014. u iznosu 3.142.895,00 kn, potraZzivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
379.022,00 kn i ostala potrazivanja 7.322,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja se
odnose na potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda i pruzenih usluga u iznosu
7.724.038,00 kn, potrazivanja iz prorauna za poreze i doprinose za place za prosinac
2014. u iznosu 2.584.669,00 kn. U odnosu na stanje poCetkom godine potrazivanja su
veca za 3.731.876,00 kn ili 56,7 %. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja odnose se na
potrazivanja za prihode od struCnih zdravstvenih usluga (usluge Zavoda za opcu
patologiju, Zavoda za sudsku medicinu i Zavoda za biologiju) u iznosu 7.183.240,00 kn i
prihode od vjestacenja u iznosu 233.297,00 kn.

Tijekom godine su oroCavana sredstva (od stranih projekata) u iznosu 6.904.051,00
kn (kod poslovne banke zakljuCena su dva ugovora o oroavanju sredstava s valutnom
klauzulom u iznosu 300.000 EUR i jedan 300.838 EUR) na rok do konca 2014. Ugovorena
kamatna stopa je 2,8 % godiSnje. Svi oro€eni depoziti su vraceni, te koncem 2014. nije bilo
oroCenih sredstava. U 2014. naplacena je kamata u iznosu 159.883,00 kn.

Obveze u iznosu 21.609.034,00 kn se odnose na odgodeno placanje rashoda i
prihod buducih razdoblja u iznosu 12.821.632,00 kn, obveze za rashode poslovanja u
iznosu 8.439.094,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 348.308,00 kn.
Obveze za rashode poslovanja odnose se na obveze za zaposlene u iznosu 5.813.180,00
kn, materijalne rashode u iznosu 1.359.738,00 kn te ostale obveze u iznosu 1.266.176,00
kn. Do listopada 2015. podmirene su obveze u iznosu 8.753.632,00 kn.

Odgodeno plac¢anje rashoda i prihod buduéeg razdoblja u iznosu 12.821.632,00 kn
odnosi se naplaéene prihode buducih razdoblja u iznosu 11.961.288,00 kn i odgodeno
plac¢anje rashoda u iznosu 860.344,00 kn. Naplaceni prihodi buduéeg razdoblja odnose se
na prihode od stranih projekata u iznosu 5.088.242,00 kn, Skolarina u iznosu 4.040.325,00
kn, potpora za znanstvena istraZivanja u iznosu 2.368.589,00 kn te kotizacija od teCajeva
u iznosu 464.132,00 kn. Odgodeno placanje rashoda u iznosu 860.344,00 kn se odnosi na
obveze prema SveuciliStu za uplatu pripadajuceg dijela prihoda u iznosu 372.791,00 kn,
obveze na temelju ugovora o djelu u iznosu 203.787,00 kn, obveze za dodatna ulaganja u
iznosu 200.296,00 kn (dospijece racuna je u 2015.) te za dva medunarodna projekta u
iznosu 83.470,00 kn.

Znanstveno-istrazivacka djelatnost je organizirana kroz domace projekte financirane
sredstvima SveuciliSta (68 projekata) te kroz jedanaest medunarodnih projekata.
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II. REVIZIJA ZA 2014.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vijerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Fakulteta.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa,
unutarnji akti, odluke te dokumentacija i informacije o poslovanju Fakulteta. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjesStajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz financijskog plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod
utvrdivanja podrucja rizika, koristene su objave u medijima. U postupku revizije su
provjerene poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila,
procedura i drugih unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovaraju¢i analitiCki postupci. Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima
Fakulteta i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2014.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za

2009., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2009., raCunovodstveno poslovanje, prihode,
rashode te postupke javne nabave.

1.1.

IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Fakulteta za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Fakultetu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
i propusti se odnose na sustav unutarnjih financijskih kontrola, racunovodstveno
poslovanje, prihode, rashode te postupke javne nabave.

Revizijom za 2014. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- ulaganje u upravnu zgradu u vrijednosti 21.085.067,00 kn evidentirano je u
okviru racuna gradevinskih objekata

- potraZzivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo su
evidentirana na potrazivanjima od prodaje imovine

- u poslovnim knjigama iskazana je obveza prema SveucCiliStu za uplatu
propisanog dijela vlastitih prihoda za kapitalna ulaganja i razvojne programe

- Pravilnik o nacinu koridtenja i raspodjeli prihoda ostvarenih na trzistu je
uskladen s odredbama Statuta

- prihodi iz drzavnog proracuna za place evidentirani su u mjese¢nim iznosima

- za oroCavanje novcanih sredstava pribavljena je suglasnost Senata Sveudilista
- op¢im aktom utvrdena je naknada profesorima koji imaju poasna zvanja.

Nalog u postupku izvrSenja:

- obveza prema Sveucilistu za uplatu propisanog dijela vlastitih prihoda iznosi

177.550,00 kn. Podmirena je u iznosu 164.145,00 kn dok 13.405,00 kn nije
doznaceno Sveucilistu.
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Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:
- cjeloviti godiSnji popis imovine i obveza nije obavljen

- u poslovnim knjigama nisu evidentirana i u financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja od Skolarina

- kriteriji na temelju kojih Fakultet razgraniCava prihode od $kolarina nisu
doneseni

- u poslovnim knjigama i financijskim izvjesStajima iskazana su potrazivanja koja
su naplacena ranijih godina

- kriteriji i mjerila za obracCun i isplatu dodataka na placu iz vlastitih prihoda nisu
utvrdeni

- mjerila za utvrdivanje prodajne cijene nastavne literature i procedure za prodaju
nisu uredeni op¢im aktom

- pregled nastavnog opterecenja nije sastavljen

- izvjestaji o odrZzanoj nastavi koju obavljaju vanjski suradnici nisu sastavljani u
skladu s ugovorom

- profesori koji imaju po€asna zvanja nisu sastavili izvjeSc¢a iz kojih bi bilo vidljivo
jesu li obavljali ugovorene poslove

postupci javne nabave dijelom nisu provedeni u skladu s propisima o javnoj
nabauvi.

Fakultet je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Fakultet je u raCunovodstvenom poslovanju obvezan primjenjivati propise Kkoji
ureduju proracunsko raCunovodstvo. Ustrojene su poslovne knjige i sastavljeni su
propisani financijski izvjestaiji.

- Evidentiranje poslovnih promjena i iskazivanje u financijskim izvjestajima

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nisu evidentirana i u financijskim
izvjeStajima iskazana potrazivanja za Skolarine, koja prema pomoénim evidencijama
Sluzbe za studentske poslove iznose 746.296,00 kn (Skolarine za poslijediplomske
studije u iznosu 440.800,00 kn te preddiplomske i diplomske studije u iznosu
305.496,00 kn). Nadalje, nije iskazana vrijednost knjiznog fonda koji prema
evidencijama knjiznice Fakulteta iznosi 1.929.304,00 kn. U izvanbilanénim
evidencijama nisu evidentirane potencijalne obveze u vezi sa sudskim sporovima u
iznosu 4.452.600,00 kn.
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Isto tako u financijskim izvjeStajima iskazana su potrazivanja u ukupnom iznosu
373.169,00 kn za koja je revizijom utvrdeno da su naplacena. Prema odredbama
Clanaka 3. i 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15 i 135/15), osnovna svrha financijskih
izvjeStaja je dati informacije o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja
postavljenih cilieva (poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih
korisnika. Nadalje, obvezne BiljeSke uz Bilancu, su izmedu ostalog i pregled drugih
ugovornih odnosa Kkoji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili
imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi ha sudu koji su u tijeku).

Podaci o potrazivanjima i obvezama evidentirani u analitickim evidencijama i glavnoj
knjizi nisu uskladeni. Prema analitickoj evidenciji, ukupna potrazivanja od kupaca
iznose 7.448.625,00 kn, a prema glavnoj knjizi iznose 7.724.038,00 kn te razlika
iznosi 275.413,00 kn. Prema analitickoj evidenciji, ukupne obveze prema
dobavljaCima iznose 1.698.610,00 kn, a prema glavnoj knjizi 1.708.046,00 kn te
razlika iznosi 9.436,00 kn.

U pojedinim slu€ajevima poslovni dogadaiji nisu evidentirani dosljedno i na temelju
nastanka poslovnog dogadaja. Tako su prihodi ostvareni za projekte i kotizacije od
odrzavanja stru¢nih skupova u pojedinim slu€ajevima evidentirani u okviru prihoda u
trenutku naplate dok su u pojedinim slu€ajevima evidentirani na prihodima buduéeg
razdoblja. Dio prihoda od Skolarina u iznosu 4.040.325,00 kn je evidentiran na
racunu prihoda buducih razdoblja, a iz dokumentacije nije vidljivo na temelju kojih
kriterija Fakultet razgraniCava navedene prihode. Prema odredbi clanka 21.
Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
114/10 i 31/11), prihodi se iskazuju uz primjenu modificiranoga racunovodstvenog
nacela nastanka dogadaja i priznaju se u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali
raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti, osim pomod¢i od institucija i tijela EU i
pomoci iz drzavnog proracuna na temelju prijenosa EU sredstava, koje se prema
odredbi ¢lanka 67. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu koji
je na snazi od listopada 2014. (Narodne novine 124/14 i 115/15), priznaju u prihode
izvjeStajnog razdoblja razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih programa i
projekata.

Iz analitickih i pomoénih evidencija nije moguce pouzdano utvrditi iznos prihoda
ostvaren po pojedinom projektu (u pomoénim evidencijama su iskazani podaci za
100 projekata). Prema odredbama ¢lanka 4. Pravinika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proracunsko raCunovodstvo temelji se na
opc¢eprihvaéenim racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja.

Rashodi za reprezentaciju su ostvareni u iznosu 288.249,00 kn. Racuni za
reprezentaciju najvec¢im dijelom sadrze naznaku poslovnog dogadaja (osim dva
racuna), ali ne i osobe koje su ugoS¢avane. Odredbom ¢lanka 11. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu je propisano da je isprava za
knjizenje uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znacCi narav, vrijednost i vrijeme nastanka
poslovne promjene povodom Kkoje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja
potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogada;j.
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Fakultet je koristio Cetiri sluzbena vozila. U 2014. rashodi za gorivo za sluzbena
vozila su ostvareni u iznosu 59.295,00 kn. Za koriStenje sluzbenih vozila, do
studenoga 2014. nije vidljivo tko ih je koristio, ni tko odobrava koriStenje sluzbenih
vozila. Evidencije o mjeseCnoj potrosnji goriva prema prijedenom kilometru nisu
ustrojene, a unutarnji akt o koristenju sluzbenih vozila nije donesen. Za studeni i
prosinac 2014. vodili su se putni radni listovi. Odredbom ¢lanka 8. stavka 3.
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Raunskom planu je propisano da
proracunski korisnici, izmedu ostalog, vode evidenciju o koriStenju sluzbenih vozila.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja od
Skolarina i vrijednost knjiznog fonda te uskladiti podatke o potrazivanjima i obvezama
evidentirane u analitickoj evidenciji i glavnoj knjizi. Nadalje, nalaze se brisati iz
evidencije potrazivanja koja su napladena. Isto tako nalaze u izvanbilanénim
evidencijama evidentirati potencijalne obveze po sudskim sporovima. Nalaze se
racune za reprezentaciju evidentirati na temelju vjerodostojne dokumentacije i voditi
evidencije o koristenju sluzbenih vozila u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. NalaZze se evidentirati prihode u
skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Drzavni ured za reviziju predlaze unutarnjim aktom utvrditi nacin koristenja sluzbenih
vozila. Predlaze se donijeti kriterije za razgraniCavanje prihoda od Skolarina.

- Blagajnicko poslovanje

Prema odredbama ¢&lanka 8. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, Fakultet vodi knjigu (dnevnik) kunske blagajne. U 2014. putem blagajne
primljena su sredstva u iznosu 1.929.633,00 kn, a isplacena su sredstva u iznosu
1.928.200,00 kn. Blagajni¢ko poslovanje vodi se ru¢no i u raCunalnom programu za
potrebe evidentiranja poslovnih promjena. BlagajniCki izvjestaji zakljuCuju se prema
potrebi (dnevno ili tjedno) i nisu kontrolirani. Prema odredbama ¢lanka 11. stavak 1. i
4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, knjizenje i
evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Zakonski
predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi ili memoriranom Sifrom
ovlastenja za transakciju jamci da je isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu
promjenu odnosno transakciju. Osim putem glavne blagajne, gotovinski promet se
obavljao i putem pomocénih blagajni na deset zavoda i katedri te u knjiznici Fakulteta,
a za primljene uplate su sastavljene uplatnice bez vodenja pomocnih knjiga blagajne.
Prihodi ostvareni putem pomoc¢nih blagajni odnose se na pruzanje zdravstvenih
usluga, teCajeva, izdavacke i knjizni¢ne djelatnosti u iznosu 707.633,00 kn. Gotovina
se dostavljala u glavnu blagajnu u razlicitim rokovima. Kopije blokova uplatnica se ne
dostavljaju u glavnu blagajnu radi kontrole. S obzirom da nisu vodene knjige blagajni
niti su dostavljene kopije blokova uplatnica, sustav blagajnickog poslovanja nije
uspostavljen na odgovarajuéi nacin te postoji moguénost pogreske.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi uredno blagajniCko poslovanje te obavljati
kontrolu blagajni¢kog poslovanja u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, predlaze donoSenje pisanih procedura
za blagajnicko poslovanje kojim bi se utvrdili rokovi polaganja gotovine iz pomocnih
blagajni u glavnu blagajnu, te uspostaviti kontrolne mehanizme u cilju sprjeCavanja
nastanka mogucih pogresaka.
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- Popis imovine i obveza

Koncem 2014. ukupna vrijednost imovine je iskazana u iznosu 78.912.171,00 kn. U
studenom 2014. dekan je donio odluku o provodenju popisa i osnivanju
povjerenstava za popis imovine i obveza. Imenovano je 50 povjerenstava za popis
dugotrajne nefinancijske imovine, povjerenstvo za popis sithog inventara, financijske
imovine, obveza te srediSnje povjerenstvo za koordinaciju popisa. Utvrdeni su rokovi
obavljanja popisa i sastavljanje izvjeS¢a o obavljenom popisu. U povjerenstvo za
popis financijske imovine i obveza imenovane su osobe koje su materijalno i
financijski zaduzeni za imovinu i obveze koje se popisuju te osobe koje su zaduzene
za knjigovodstvenu evidenciju.

Godisnji popis imovine i obveza nije cjelovit jer nisu popisane obveze u iznosu
18.634.813,00 kn i potrazivanja u iznosu 5.727.564,00 kn. Za popisane gradevinske
objekte i opremu su u popisne liste uneseni podaci pojedinacno u naturalnim
izrazima, a ne i u nov€anim izrazima. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 14.
Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu, prema kojoj se podaci
0 popisu unose pojedinac¢no u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.

Fakultet nije obavio popis knjiga za 2014. niti ranijih godina. Prema evidencijama
knjiznice Fakulteta, nabavna vrijednost knjiga koncem 2014. iznosila je 1.929.304,00
kn dok je u poslovnim knjigama evidentirana u iznosu 759.800,00 kn. Prema

v

v e

grade mogu obaviti u roku koji nije duzi od roka za provodenje redovne revizije
knjizni€ne grade utvrdenog posebnim podzakonskim aktom. Prema odredbi Clanka 2.
Pravilnika o reviziji i otpisu knjizni€ne grade (Narodne novine 21/02), knjiznice su
obvezne provoditi redovite revizije svojih fondova knjizni¢ne grade periodi¢no, ovisno
0 obujmu knjizni€ne grade. Knjiznice koje imaju do 50 000 jedinica knjizni¢ne grade,
reviziju provode svakih Sest godina. Fakultet je proveo reviziju knjizne grade u
listopadu 2010.

Skre¢e se pozornost na Uputu o obavljanju popisa imovine i obveza koju je
Ministarstvo financija donijelo u kolovozu 2015. Uputom je uredena metodologija
obavljanja popisa imovine i obveza, dokumenti, postupci i procedure svih faza
provedbe popisa.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisom obuhvatiti cjelokupnu imovinu i obveze s
podacima u naturalnim i nov€anim izrazima u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola i informaticki sustav

Fakultet nema uspostavljen cjelovit i u€inkovit sustav unutarnjih financijskih kontrola
jer procedure kojima se utvrduju kontrolne aktivnosti u vezi s pojedinim poslovnim
procesima, osim za ulazne raCune, nisu donesene. lIzjava o fiskalnoj odgovornosti za
2014. je sastavljena i dostavlena Sektoru za financijske poslove Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta. Prema navedenoj lzjavi, potvrdeno je zakonito,
namjensko i svrhovito koridtenje sredstava, ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje
sustava financijskog upravljanja i kontrola u okviru financijskim planom utvrdenih
sredstava.
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Utvrdene nepravilnosti u poslovanju Fakulteta ukazuju na potrebu poduzimanja
aktivnosti u cilju jaCanja sustava unutarnjih financijskih kontrola prema odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine
141/06 i 78/15). Dobro organiziran i djelotvoran sustav unutarnjih kontrola poveéava
vjerojatnost da c¢e informacije o financijskom polozaju, uspjesSnosti poslovanja i
novCanim tijekovima biti realno i objektivno prezentirane u financijskim izvjestajima, a
sredstva koriStena racionalno i u€inkovito.

Fakultet za potrebe poslovanja koristi informatiCke programe razli¢itih dobavljaca.
Informatic¢ki sustav nije u potpunosti povezan izmedu ustrojstvenih jedinica.
Primjerice, u informaticCkom programu (Studis), Sluzba za studentske poslove vodi
analiticku evidenciju potrazivanja prema svakom upisanom studentu i ukupnim
potrazivanjima za Skolarine, ali program nije povezana sa Sluzbom za financijsko-
racunovodstvene poslove, odnosno ne omogucava istodobno evidentiranje
potrazivanja u poslovnim knjigama. Navedeni program ne daje potpune podatke o
ukupnim potrazivanjima za Skolarine, zbog ¢ega se moraju voditi i ru¢ne evidencije
Sto otezava i usporava rad. Sluzba za nabavu koristi program (Virga) kojom se
planira nabava, upravlja zajedni¢kim podacima nabave, provodi postupak nabave,
upravlja procesom ugovaranja, narucivanja i drugo. Zavodi i katedre su pomodu
navedenog programa povezani sa Sluzbom za nabavu sa svrhom brzeg i
uCinkovitijeg provodenja nabave. Navedeni program nije povezan s Centrom za
proteomiku (ustrojpena jedinica Fakulteta za multidisciplinarna znanstveno
tehnoloSka istrazivanja). Povezivanjem navedenog programa sa sSpomenutim
Centrom, povezao bi se sustav te bi se ubrzao i olakSao poslovni proces nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi aktivnosti radi uspostave odgovarajuéeg
uCinkovitog i djelotvornog sustava financijskog upravljanja i kontrola u skladu s
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Isto
tako, predlaze urediti informaticki sustav kako bi poslovni procesi bili povezani, a
poslovanje racionalnije i uc€inkovitije.

Fakultet je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da je za
potraZivanja od $kolarina u tijeku povezivanje programa za pracenje financijsko-
racunovodstvenog poslovanja (Cron) s programima za pracenje studenata koje
koristi Sluzba za studentske poslove. Na spomenuti nacin omogucit ¢e se pracenje
potraZivanja od studenata, pravilno evidentiranje i automatizirano pracenje naplate
potraZivanja. Nadalje, navodi da ce kriterije za razgrani¢avanje prihoda od Skolarina
regulirani novim Pravilnikom o financijsko-radunovodstvenom poslovanju, a obveze
po sudskim sporovima evidentirati u izvanbilanénim evidencijama. Vezano uz
rashode za reprezentaciju i koriStenje sluzbenih vozila navodi se da ce rashode
evidentirati na temelju vjerodostojne dokumentacije i ustrojiti propisane evidencije.
Nadalje, navodi da c¢e unutarnjim aktom regulirati blagajnicko poslovanje, opisati
procedure, uspostaviti kontrolne mehanizme i rokove polaganja gotovine iz pomocnih
u glavnu blagajnu i na raCun Fakulteta. Navodi da ce popisati sve obveze |
potraZivanja te za svu imovinu u popisnim listama navesti podatke u naturalnim i
novcanim iznosima. Isto tako poduzet ¢e sve potrebne aktivnosti u cilju jacanja
unutarnjih financijskin kontrola. Fakultet se nije ocitovao na druge navode iz ove
toCke Nalaza.
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Prihodi

Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 102.967.082,00 kn, $to je za 73.576,00 kn ili
0,1 % vise u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz
proracuna u iznosu 79.887.982,00 kn ili 77,6 % te prihodi od prodaje proizvoda i robe
te pruzenih usluga (vlastiti prihodi) u iznosu 12.778.515,00 kn ili 12,4 % ukupno
ostvarenih prihoda. Revizijiom su utvrdene nepravilnosti vezane uz odredbe
Pravilnika o vlastitim prihodima, obracun i uplatu propisanog dijela vlastitih prihoda u
proracun SveuciliSta te prodaju nastavnih skripti.

Pravilnikom o vlastitim prihodima su propisana mijerila i na€in koriStenja prihoda od
obavljanja nastavne djelatnosti (Skolarina), znanstveno-istrazivaCke djelatnosti
(projekti i programi), strucnih djelatnosti (zdravstvene usluge, vjeStaCenja i druge
struéne usluge), iznajmljivanja prostora i opreme, suradnje s gospodarstvom,
donacija, darova i drugih pomoéi te obavljanja drugih djelatnosti (prihodi od
kotizacija, sponzorstava, pomo¢i i drugih davanja). Pravilnikom je utvrdeno da se
vlastiti prihodi rasporeduju prema namjenama, ali opcéenito (primjerice za
unaprjedenje djelatnosti Fakulteta, podmirenje troSkova izvedbe programa, placanje
potrebnog rada izvan normirane redovne djelatnosti nastavnika i vanjskih suradnika
te povremenu isplatu dodataka na plaéu za uspjeSnost). Za prihode od odrzavanja
struénih skupova utvrdena je namjena za 10,0 % ostvarenih prihoda, dok za
preostalih 90,0 % ostvarenih prihoda nije utvrdena namjena. Za odrZavanje stru¢nih
skupova, sudionici uplacuju kotizaciju za sudjelovanje u iznosima od 300,00 kn do
3.200,00 kn. Cijene kotizacija nisu utvrdene odlukama Fakulteta.

U poslovnim knjigama evidentirana je obveza prema Sveucilistu (3,0 % bruto
sredstava ostvarenih na trziStu i od Skolarina) u iznosu 164.145,00 kn. Navedena
obveza podmirena je u svibnju 2015. Obveza je manje iskazana za 13.405,00 kn jer
u obracunu nisu obuhvaceni prihodi od vjeStaCenja, stru¢nih projekata s privredom,
izdavaCke djelatnosti, te€ajeva i drugi prihodi u ukupnom iznosu 446.831,00 kn.
Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 1. stavak 2. Pravilnika o vlastitim
prihodima, kojom je propisano da Fakultet najmanje 3,0 % bruto sredstava ostvarenih
na trZistu i od Skolarina rasporeduje u godisnji proraCun Sveucilista za kapitalna
ulaganja, sufinanciranje kolaborativnih znanstvenih programa i razvojnih projekata ili
programa koji su prihvaceni s ciljem unaprjedenja djelatnosti.

Prihodi od izdavacke djelatnosti ostvareni su u iznosu 75.438,00 kn. Pravilnikom o
izdavackoj djelatnosti Sveucilista u Rijeci iz sije¢nja 2013., te izmjenama iz veljace
2015., odredeni su opc€i uvjeti i nacini funkcioniranja sustava izdavacke djelatnosti,
kao i rad knjiznica. Prema spomenutom Pravilniku, nastavna skripta predstavlja
dopunu ili djelomiCan nadomjestak udzbeniku kao osnovhom nastavnom sredstvu.
Pravilnikom nije uredena prodaja nastavnih skripti, odnosno tko je ovlasten i na koji
nacin obavljati prodaju. U tijeku revizije je utvrdeno da se nastavne skripte, bez
odluke Fakulteta o cijenama, prodaju pojedinacno na katedrama po cijeni od 60,00
kn do 100,00 kn po skripti. Sredstva se uplacuju u glavnu blagajnu. 1z dokumentacije
Fakulteta nije vidljivo kad su skripte prodane, koliko je vremena proslo od trenutka
naplate do uplate u glavnu blagajnu. Za prodane skripte se ne izdaju raCuni nego se
potpisima studenata potvrduje naplata. Takoder, nema podataka o preuzetim
koliCinama skripti iz tiskara, evidencijama o prodanim izdanjima, kao i stanju skripti
koncem godine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze obracCunati i uplatiti pripadajuci dio vlastitih prihoda
SveudilisStu u skladu s odredbama Pravilnika o vlastitim prihodima. Drzavni ured za
reviziju predlaze Pravilnikom o vlastitim prihodima detaljnije utvrditi namjenu
koriStenja navedenih prihoda i odlukama Fakulteta utvrditi cijenu kotizacije za
sudjelovanje na struénim skupovima. U vezi prodaje nastavnih skripti, predlaze se
utvrditi procedure i postupke prodaje, utvrditi prodajne cijene, izdavati racune prilikom
prodaje svakom pojedinom studentu te priloziti navedene raCune prilikom uplate
gotovine u glavnu blagajnu. Isto tako predlaze ustrojiti evidencije iz kojih ¢e biti vidljivi
podaci o preuzetim, prodanim koli€inama i stanju koncem godine.

- Potrazivanja

Koncem 2014. potrazivanja za prihode poslovanja su iskazana u iznosu
10.308.707,00 kn i u odnosu na stanje iskazano na pocCetku godine, veéa su za
3.731.876,00 kn ili 56,7 %. Dospjela potraZivanja iznose 5.633.774,00 kn.
Vrijednosno znacajnija potrazivanja odnose se na potrazivanja za vlastite prihode u
iznosu 7.724.038,00 kn od kojih su znacajnija potrazivanja za prihode od stru¢nih
zdravstvenih usluga u iznosu 7.183.240,00 kn i za prihode od vjeStacenja u iznosu
233.297,00 kn. Vrijednosno najznacajnija potraZivanja za prihode od stru€nih
zdravstvenih usluga odnose na struCne zdravstvene usluge za potrebe KliniCkog
bolni¢kog centra Rijeka (dalje u tekstu: Bolnica) u iznosu 6.648.665,00 kn, a ostatak
u iznosu 534.575,00 kn se odnosi na potrazivanja prema drugim zdravstvenim
ustanovama za obavljene zdravstvene usluge. Do listopada 2015. naplacena su
potrazivanja u iznosu 6.531.282,00 kn, a razlika u iznosu 3.777.425,00 kn nije
naplaéena. Na temelju ugovora iz ozujka 2003., Fakultet se obvezao za potrebe
Bolnice pruzati stru€ne zdravstvene usluge (patologije, sudske medicine i biologije)
na temelju izdanih uputnica potpisanih od ovlastenih osoba Bolnice. Naknada za
obavljene stru¢ne usluge utvrdena je prema normativima propisanim Odlukom
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje o popisu dijagnostickih i terapijskih
postupaka u zdravstvenim djelatnostima - vremenski i kadrovski normativi (Plava
knjiga) te cijenama za specijalisticku konzilijarnu, bolni¢ku zdravstvenu zastitu i
ljiekarnu. Za usluge patohistoloskih analiza i sekcija, naknada se umanjuju za 10,0 %
odnosno 20,0 % u odnosu na propisanu. Ugovoreno je plaéanje na temelju
ispostavljenih racuna u roku od 90 dana. Zaklju¢eno je 15 dodataka ugovoru. Od
sijeCnja 2009. promijenjeni su uvjeti placanja na nacin da nije ugovoreno placanje
prema ispostavljenim racunima ve¢ mjesecno u pausalnom iznosu 850.000,00 kn koji
je za 2014. smanjen i ugovoren u iznosu 350.000,00 kn. Ugovoreno je da cCe se
periodiCno, a najkasnije krajem svakog tromjesecja sastaviti obracuni za prethodno
razdoblje na temelju obavljenih usluga i ispostavljenih racuna, a koncem kalendarske
godine uskladenje i konacni obraun u odnosu na maksimalno utvrdeni iznos
sredstava. Od lipnja 2011. Fakultet je u obvezi ispostavljati raune s cijenama prema
Odluci Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje bez umanjenja 20,0 %. Fakultet
je u 2014. prema ispostavljenim racunima obavio usluge u ukupnoj vrijednosti
7.900.952,00 kn (prema cijenama Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje), a
Bolnica je uplatila prema pausalnom iznosu 3.555.759,00 kn. U poslovnim knjigama
Fakulteta koncem 2014. iskazana su potrazivanja u iznosu 6.648.665,00 kn, za koja
su usluge obavljene i izdani raCuni. Uskladivanje potrazivanja za pruzene usluge na
kraju svake kalendarske godine iz kojih bi bilo vidljivo po godinama koliko je Fakultet
obracunao usluga, a koliko je Bolnica uplatila nije obavljeno. Navedeno nije u skladu
sa zakljuCenim ugovorom.
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U lipnju 2015. s Bolnicom je zakljuen ugovor kojim je utvrdeno da obveza Bolnice
iznosi 1.981.501,00 kn, $to je manje za 4.667.164,00 kn od iznosa iskazanog u
poslovnim knjigama Fakulteta. Nisu sastavljani konacni obracuni niti je obrazloZzeno
zasto je priznat samo dio potraZivanja u iznosu 1.981.501,00 kn. U listopadu 2015.,
Senat Sveucilista donio je odluku kojom daje suglasnost dekanu Fakulteta za
brisanje iz evidencija potrazivanja prema Bolnici. Fakultet nije poduzimao mjere
naplate potrazivanja.

Fakultet je na temelju ugovora iz sijeCnja 2003., te dodataka iz 2008. i 2013. dao u
zakup poslovni prostor povrSine 92 m“ ustanovi za pruzanje ugostiteljskih usluga
studentima. Cijena je ugovorena u iznosu 106 EUR mjesecno. Zakupnik je bio u
obvezi prema ispostavljenim raCunima placati troSkove grijanja, elektricne energije,
vode i telefona. Od lipnja 2013. do srpnja 2015., Fakultet nije zakupcu ispostavljao
racune za koristenje navedenog prostora niti za druge ugovorene troSkove, Sto nije u
skladu s ugovorom. U tijeku revizije (listopad 2015.), zakupcu su ispostavljeni racuni
za navedeno razdoblje u ukupnom iznosu 94.395,00 kn, koji su naplaceni u veljaci
2016. Prema odredbama ¢lanaka 47. i 95. Zakona o proracunu, proracunski korisnici
odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu
s odgovarajuéim zakonima i propisima donesenim na temelju zakona.

Celnik proradunskog korisnika odgovoran je za prikupljanje prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti te za zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost i za ekonomiéno
raspolaganje proracunskim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastaviti kona¢ni obracun obavljenih usluga Bolnici iz
kojeg bi bilo vidljivo koliko je Fakultet obavio i obracunao usluga, a koliko je Bolnica
uplatila. Nadalje, nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

U vezi odrzavanja strucnih skupova navodi da se strucni skupovi provode prema
Pravilniku o nacinu provodenja trajne medicinske izobrazbe. Postupak akreditacije
programa provodi se podnosenjem zahtjeva Povjerenstvu za poslijediplomske studije
i cjeloZivotno obrazovanje koje ga upucuje Fakultetskom vijecu na usvajanje. Nakon
usvajanja dostavlja se na vrednovanje Centru za studije za cjelozivotno ucenje
Sveudilista u Rijeci. Polaznici programa placaju naknadu koju na prijedlog voditelja
razmatra spomenuto Povjerenstvo, a visina naknade za sudionike skupova ovisi 0
trajanju i kvaliteti struénog skupa. Polaznicima veci znaCaj predstavija ¢injenica da im
skup odrzava vrhunski strucnjak iz podrucja, a Fakultet takvi strucnjaci i visSe koStaju.
Nadalje, navodi da ¢e donijeti procedure naplate prihoda i ustrojiti sustav pravodobne
kontrole naplate i poduzimanja odgovarajucih mjera naplate. Fakultet se nije ocitovao
na druge navode iz ove tocke Nalaza.

Rashodi

Ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 102.954.399,00 kn, Sto je za 70.234,00 kn ili
0,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji rashodi su
ostvareni za zaposlene u iznosu 74.759.454,00 kn ili 72,6 % i materijalne rashode u
iznosu 23.830.940,00 kn ili 23,1 % ukupno ostvarenih rashoda. Revizijom utvrdene
nepravilnosti se odnose na rashode za zaposlene i intelektualne usluge.
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- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 74.759.454,00 kn odnose se na bruto place
u iznosu 63.611.236,00 kn, doprinose na place u iznosu 10.422.763,00 kn i druge
rashode za zaposlene u iznosu 725.455,00 kn. Financirani su prihodima iz proracuna
U iznosu 66.835.651,00 kn i vlastitim prihodima u iznosu 7.923.803,00 kn.

Place i druga primanja zaposlenih su regulirana Zakonom o placama u javnim
sluzbama (Narodne novine 27/01 i 39/09), Kolektivnim ugovorom za znanost i visoko
obrazovanje (u primjeni do 27. ozujka 2014.), odnosno Temeljnim kolektivnim
ugovorom za sluzbenike i namjesStenike u javnim sluzbama, Uredbom o nazivima
radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama (Narodne novine
25/13, 72/13, 151/13, 9/14, 40/14, 51/14, 77/14, 83/14, 87/14, 120/14, 147/14,
151/14, 11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15 i 122/15) te Pravilnikom o radu
Fakulteta iz rujna 2010.

Koncem godine Fakultet je imao 550 zaposlenika, od kojih 309 radi na Fakultetu
puno radno vrijeme, a 241 radi u kumulativnom radnom odnosu (kod dva ili viSe
poslodavca). Od ukupnog broja zaposlenika 371 je nastavno osoblie, a 179
nenastavno osoblje. Pravilnikom o ustroju radnih mjesta iz rujna 2011. (dalje u
tekstu: Pravilnik) utvrdena je unutarnja organizacija Fakulteta te nazivi i opisi radnih
mjesta. Na Fakultetu je ustrojeno 45 katedri, 11 zavoda, Centar za proteomiku te
struCne sluzbe (ured dekana i devet struénih sluzbi te knjiznica Fakulteta). Ustroj
radnih mjesta, utvrden je samo za zaposlenike struénih sluzbi Fakulteta i sadrZi
nazive radnog mjesta, opseg poslova i radnih zadataka, uvjete potrebne za pojedino
radno mjesto te potreban broj izvrsitelja. Ustroj radnih mjesta s nazivom i opisom
radnih mjesta po drugim ustrojstvenim jedinicama nije donesen. Prema odredbama
Clanaka 11. i 20. Statuta, unutarnji ustroj, djelokrug rada svih ustrojstvenih jedinica te
druga pitanja ustroja donosi dekan uz suglasnost Fakultetskog vije¢a i Senata
Sveucilista.

Centar za proteomiku je ustrojstvena jedinica koja sluzi za obavljanje
multidisciplinarnih znanstveno-tehnoloskih istrazivanja, a radom Centra rukovodi
voditelj koji je ujedno i proCelnik Katedre. Koncem 2014. Centar je imao 20
zaposlenih (jedno radno mijesto projektnog menadzmenta, tri istrazivaca, jedan
voditelj aktivnosti projekta, Sest viSih stru¢nih suradnika na projektima, tri viSa
laboranta, jedan viSi tehnicar, tri ekonomista, laboranti i spremacica). Radna mjesta s
opisom poslova, potrebno struénom spremom te potrebnim brojem izvrSitelja nisu
utvrdena. Rashodi za zaposlenike Centra u 2014. iznose 3.313.599,00 kn. Pojedinim
zaposlenicima Centra place su odredene ugovorom u bruto iznosima od 21.430,00
kn do 30.307,00 kn uvecane za naknadu za mobilnost, dok su pojedinim
zaposlenicima odredene na temelju rjeSenja putem koeficijenta sloZzenosti poslova.
Kriteriji na temelju kojih se utvrduju pla¢e navedenim zaposlenicima nisu utvrdeni.

Fakultet nije vodio evidencije o nastavnhom optereCenju za akademsku godinu
2014./2015. Prema odredbi ¢lanka 90. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju, visoko uciliSte, izmedu ostalog, vodi evidenciju nastavnog osoblja i
opterecenja u nastavi.

Iz vlastitih prihoda financirane su place u iznosu 7.923.803,00 kn. Dio u iznosu
4.199.926,00 kn se odnosi na placée za 40 zaposlenika (20 zaposlenika u Centru za
proteomiku, 12 laboranata u Zavodu za opcu patologiju, Sest zaposlenika na
administrativnim poslovima te dva istraZivaca na projektima).
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Preostali iznos 3.723.877,00 kn se odnosi na isplate dodatka na plaéu. Prema
odredbama clanka 78. Pravilnika o radu, utvrdeno je da su dodaci na osnovnu placu
stimulacija, dodaci za posebne uvjete rada, polozajni dodaci i uvecanja placa
odnosno sva dodatna davanja koja se isplac¢uju za obavljeni rad. Dodaci su isplaceni
za obavljene struCne zdravstvene usluge u iznosu 1.402.974,00 kn, stalne i druge
povremene dodatke (stimulacije) u iznosu 1.800.412,00 kn, razliku s osnova
povecanja koeficijenata u iznosu 314.545,00 kn te naknade za voditeljstva u iznosu
205.946,00 kn. Za obavljanje stru¢nih zdravstvenih usluga, isplaceni su dodaci na
placu u iznosu 1.402.974,00 kn. Svaki mjesec dodatke je primalo 46 zaposlenika
Zavoda za opcu patologiju (od 10,0 % do 30,0 %), 12 zaposlenika Zavoda za
biologiju (dva zaposlenika po 1.000,00 kn, jedan po 1.100,00 kn te devet zaposlenika
10,0 % bruto osnovne place) te deset zaposlenika Zavoda za sudsku medicinu (od
10,0 % do 30,0 %). Mijerila i kriteriji koji se odnose na kvalitetu i kvantitetu radnog
uCinka nisu utvrdeni. MjeseCno izvjeS¢e o ucinku pojedinog zaposlenika uz
obrazloZzenje o osnovanosti naknade nije sastavljeno. Navedeno nije u skladu s
odredbom ¢&lanka 11. Pravilnika o vlastitim prihodima, prema kojoj sluzbenici i
namjestenici koji obavljaju stru¢ne usluge ostvaruju pravo na placanje rada izvan
normirane redovne djelatnosti najviSe do 30,0 % bruto plac¢e na temelju odobrenja
dekana (na prijedlog voditelja ustrojbene jedinice o osnovanosti i visini naknade,
prema dostavlienom mjese¢nom izvjeS¢u o ucinku pojedinog zaposlenika). Nadalje,
za 12 zaposlenika Zavoda za opéu patologiju place se osiguravaju iz vlastitih
prihoda, odnosno prihoda od struéne zdravstvene djelatnosti. Spomenutim
zaposlenicima su u 2014. obracunani i isplaceni dodaci na placu, $to nije u skladu s
odredbama ¢lanka 10. i 12. Pravilnika o vlastitim prihodima, kojima je propisano da
nastavnicima i suradnicima kojima se plaéa osigurava iz prihoda od struéne
djelatnosti ne pripada pravo na dodatke na pla¢u, a predstojnik zavoda odgovoran je
za planiranje i troSenje sredstava od struCnih usluga te s paznjom dobrog
gospodarstvenika u obvezi je voditi brigu 0 navedenim sredstvima.

Stalni i drugi povremeni dodaci (stimulacija) u iznosu 1.800.412,00 kn, odnose se na
isplate  mjesecnih stimulacija (Sest zaposlenika Sluzbe za financijsko-
racunovodstvene poslove od 300,00 kn do 2.000,00 kn neto, 20 zaposlenika Centra
za proteomiku i Katedre za histologiju i embriologiju u visini od 5,0 % do 50,0 % bruto
place svakog pojedinog zaposlenika), te povremenih stimulacija, naknada za
prekovremeni rad, dodaci radi odrzavanja teCajeva (od 150,00 do 2.000,00 neto),
drugi dodaci radi povec¢anog obujma poslova (osnivanje i organizacija Fakulteta
zdravstvenih studija, dodatni poslovi radi provedbe upisa studenata u viSe godine,
priprema dokumentacije za potrebe samoanalize Fakulteta, obavljanje poslova radi
odsutnosti zaposlenika, izrada plana prijedloga zapo$ljavanja i napredovanja,
ponudbeni poslovi za izradu i pruzanje usluga nabave za Zavod za kemiju i fiziku,
organizaciju simpozija, dodatni poslovi na upisima u prvu godinu studija, dodaci za
uspjesSnost u radu, za obavljanje administrativnin poslova i poslova cCiS¢enja i
odrzavanja na odredenom projektu). Nadalje, odlukom dekana iz listopada 2014.
utvrden je mjeseCni dodatak na pla¢u za dekana u iznosu 2.000,00 kn i prodekana za
nastavu u iznosu 1.000,00 kn neto. Jasni kriteriji i mjerila za utvrdivanje iznosa koji se
mogu isplatiti zaposlenicima kroz dodatke na placu nisu utvrdeni. Isto tako,
pokazatelji koji se odnose na kvalitetu i opseg obavljanja poslova nisu utvrdeni. Za
isplate uveéanih plaéa za povecani opseg poslova i prekovremeni rad nisu ustrojene
evidencije iz kojih bi bilo vidljivo u kojem vremenu i opsegu su poslovi obavljani, te na
koji nacCin je utvrdena cijena rada.
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Osim navedenog, na temelju odluka dekana, za 15 zaposlenika isplaceni su
mjeseCni dodaci za obavljanje poslova voditeljstava sveuciliSnih studija,
poslijediplomskih sveuciliSnih i specijalistickih studija te stru¢nih studija u ukupnom
iznosu 205.946,00 kn. Prema odlukama, isplate se obavljaju prema stvarnim satima
rada - deset sati mjeseCno u visini cijene radnog sata svakog voditelja studija.
Odredbom d¢lanka 12. Pravilnika o studijima SveudiliSta, dekan moze imenovati
voditelja studija. Spomenutim Pravilnikom niti drugim unutarnjim aktima nije
predvidena isplata naknada za voditeljstva. Fakultet nema evidencije koliko je koji
voditelj obavio sati rada.

Drzavni ured za reviziju nalaze aktom o ustroju radnih mjesta obuhvatiti sva radna
mjesta Fakulteta u skladu s odredbama Statuta. Isto tako nalaze voditi evidencije
nastavnog optere¢enja u skladu s odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju. Nadalje, nalaze se obraCunati i isplatiti dodatke na place
zaposlenicima koji obavljaju struéne zdravstvene usluge u skladu s odredbama
Pravilnika o vlastitim prihodima. U vezi isplata naknada za voditeljstva nalaze
postupati u skladu s odredbama Pravilnika o studijima te obraCunati i isplatiti
naknade na temelju evidencija iz kojih je vidljivo koliko je koji voditelj obavio sati
rada. DrZzavni ured za reviziju predlaze donijeti jasne kriterije i mjerila za utvrdivanje
iznosa koji se mogu isplatiti zaposlenicima kroz dodatke na placu te utvrditi kriterije
na temelju kojih se utvrduju plaée zaposlenicima u Centru za proteomiku.

- Intelektualne usluge

Rashodi za intelektualne usluge ostvareni su u iznosu 3.814.873,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji rashodi se odnose na rashode za naknade isplacene putem ugovora o
djelu u iznosu 2.962.983,00 kn i ugovora o autorskom djelu u iznosu 199.421,00 kn.
U izvodenju nastave u vanjskoj suradnji sudjeluje ukupno 224 suradnika s kojima su
zaklju€eni ugovori o djelu.

Najveci broj ugovora o djelu zaklju€en je za nastavu na stru¢nim studijima sestrinstva
i primaljstva u iznosu 1.000.532,00 kn, fizioterapije u iznosu 262.434,00 kn,
medicinsko laboratorijske dijagnostike u iznosu 120.798,00 kn i radioloSke
tehnologije u iznosu 72.840,00 kn. Nadalje, na studij medicine odnosi se 376.836,00
kn, stomatologije 98.716,00 kn i sanitarnog inZzenjerstva 62.442,00 kn. Ugovorima o
djelu su navedeni ukupni norma sati po pojedinim predmetima koje suradnici moraju
izvrSiti u skladu s nastavnim planom i programom. lzvjestaji o odrZzanoj nastavi nisu
mjeseCno popunjavani, $to nije u skladu sa zaklju¢enim ugovorima prema kojima se
obraCun i isplata naknada za rad obavlja na temelju ovjerenih mjesecnih iskaza o
odrzanoj nastavi, jednom mjesecno za prethodni mjesec. Naknade su obraCunavane
prema odluci o utvrdivanju bruto vrijednosti norma sata za izvodenje nastave
vanjskih suradnika iz rujna 2013.

Rashodi prema ugovorima o djelu za profesore koji imaju zvanje profesor emeritus
ostvareni su u iznosu 46.854,00 kn. Odlukama Senata SveuciliSta za Cetiri profesora
Fakulteta dodijeljeno je poasno zvanje i naslov profesor emeritus. S navedenim
profesorima zaklju€eni su ugovori o djelu u kojima je navedeno da su za potrebe
Fakulteta sudjelovali u znanstvenoistrazivatkom radu, postupcima izbora u
znanstveno-nastavna zvanja, postupcima stjecanja doktorata znanosti te bili mentori
studentima na poslijediplomskim studijima. Ugovorena mjese€na naknada iznosi
neto 1.000,00 kn. Nije ugovoreno izvjeStavanje o obavljenim poslovima. Iz
dokumentacije Fakulteta nije vidljivo da su spomenuti profesori sudjelovali u nastavi
ili na drugim ugovorenim poslovima.
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U 2014. zakljuCeno je 88 ugovora o autorskom djelu u iznosu 199.421,00 kn.
Ispla¢eni su zaposlenicima (12 ugovora) i vanjskim suradnicima (76) iz vlastitih
sredstava. Odnose se na poslove instruktaze na teCajevima i odrzavanju nastave na
teCajevima u iznosu 140.691,00 kn, te druge poslove u iznosu 58.730,00 kn (prijevod
znanstvenog €lanka, lektoriranje teksta, udzbenika, izrada knjige grafickih standarda,
priprema za tiskanje Casopisa te izradu transkripta). Za poslove instruktaze na
odrzanim teCajevima za iste teCajeve isplaCivane su razliCite visine naknada
(primjerice za jedan te€aj od 750,00 kn bruto do 7.700,00 kn) bez utvrdenih kriterija.
Istovrsni poslovi trebaju se vrednovati na jednak nacin, odnosno potrebno je utvrditi
kriterije za vrednovanje naknada.

Drzavni ured za reviziju nalaze mjese¢no sastavljanje izvjeStaja o odrzanoj nastavi
koju obavljaju vanjski suradnici te obraCunavanje i isplatu u skladu s odredbama
ugovora. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi kriterije za vrednovanje naknada
za obavljanje poslova putem ugovora o autorskom djelu. Nadalje, predlaze
profesorima koji imaju po€asna zvanja ugovoriti izvjeStavanje o obavljenim poslovima
i isplatu obavljati na temelju izvjeStaja o obavljenom poslu.

- Osnivanje Fakulteta zdravstvenih studija

Fakultet zdravstvenih studija Rijeka osnovan je u oZujku 2013. Senat SveuciliSta
donio je odluku o osnivanju Fakulteta zdravstvenih studija u sastavu Sveucilista u
Rijeci i dalo mu na koriStenje poslovnu zgradu. Za v.d. dekana Fakulteta
zdravstvenih studija imenovan je dekan Fakulteta. Na temelju ugovora o
medusobnim pravima i obvezama iz svibnja 2014. na Fakultet zdravstvenih studija
prenijeti su struéni studij Sestrinstva, Fizioterapije, Medicinsko laboratorijske
dijagnostike, RadioloSke tehnologije, Primaljstva, te sveudiliSni diplomski studij
Sestrinstva, Fizioterapije i Medicinsko laboratorijske dijagnostike.

Fakultet zdravstvenih studija je po¢eo s radom 1. listopada 2014. Upisi studenata na
navedenim studijskim programima za akademsku godinu 2014./2015. obavljeni su na
Fakultetu te su upisnine i Skolarine uplacivane na raCun Fakulteta. Tijekom 2014. na
temelju Sporazuma i odluka, Fakultetu zdravstvenih studija je od Skolarina i upisnina
uplaceno 999.000,00 kn. Koncem 2014. u poslovnim knjigama Fakulteta evidentirana
je obveza prema Fakultetu zdravstvenih studija u iznosu 1.204.904,00 kn, bez
sastavljenog obra¢una o uplac¢enim Skolarinama i upisninama studenata koji su presli
na Fakultet zdravstvenih studija te stanjem potrazivanja od studenata. U listopadu i
prosincu 2014. zaklju€eni su ugovori kojima su regulirana prava i obveze zaposlenika
koji planiraju prije¢i na Fakultet zdravstvenih studija, pitanja u vezi izbora u
znanstveno-nastavna zvanja, troSkovima Skolarina predavaca te drugo. Ugovorima
nije utvrdeno koliko iznosi do tada uplacena upisnina i Skolarina koje je Fakultet u
obvezi prenijeti Fakultetu zdravstvenih studija te koliko iznose potrazivanja od
studenata.

U lipnju 2015. zakljuCen je dodatak ugovoru iz prosinca 2014. kojim je utvrdeno da je
Fakultet od upisnina i Skolarina uplatio Fakultetu zdravstvenih studija 1.201.494,00
kn te da joS duguje 1.049.974,00 kn. U poslovnim knjigama Fakulteta obveza je
iskazana u iznosu 1.004.904,00 kn, Sto je za 45.070,00 kn manje od iznosa
utvrdenog ugovorom. Nadalje, ugovoreno je da ¢ce Fakultet zdravstvenih studija platiti
naknadu za odrzanu nastavu koji izvode zaposlenici Fakulteta tijekom akademske
godine 2014./2015. u iznosu 950.000,00 kn.
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Ugovoreno je da navedeni iznos ukljuCuje hladni pogon Fakulteta zdravstvenih
studija i rezijske troSkove Katedre za druStvene i humanistiCke znanosti u medicini
koja je smjeStena u zgradi Fakulteta zdravstvenih studija. Navedena Katedra je
ustrojstvena jedinica Fakulteta i preseljena je na Fakultet zdravstvenih studija.
Odluke niti obrazlozenja zasto je navedena Katedra preseljena u zgradu Fakulteta
zdravstvenih studija ne postoji. U 2015. Fakultetu zdravstvenih studija uplaéeno je
527.474,00 kn kao razlika medusobnih dugovanja i potrazivanja. Obrac¢un naknade
za odrzanu nastavu nije sastavljen te troSkovi hladnog pogona i rezijski troSkovi
Katedre nisu specificirani i obrazlozeni. Dodatak ugovoru za akademsku godinu
2015./2016. nije zaklju¢en do konca listopada 2015., kako je ugovoreno.

Drzavni ured za reviziju nalaze iskazati obveze prema Fakultet zdravstvenih studija
na temelju sastavljenog obracuna o upla¢enim Skolarinama i upisninama studenata
koji su presli na Fakultet zdravstvenih studija. Nadalje, nalaze sastaviti obracun
naknade za odrZzanu nastavu te zatraziti od spomenutog Fakulteta specifikaciju
troSkova hladnog pogona i rezijskih troSkova Katedre za druStvene i humanisticke
znanosti u medicini kako bi se pla¢anja obavljala u skladu s ugovorom.

4.2. Fakultet je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da se

provodi revizija pravnih akata Fakulteta te Pravilnika o vlastitim prihodima kojim se
planiraju utvrditi kriteriji i iznosi kao i mjerila za utvrdivanje dodataka na placu.
Nadalje, obrazlaze da su zaposlenici Centra za proteomiku sklopili ugovor o radu za
potrebe rada na projektu te su im sredstva za place i druga materijalna prava
osigurana iz sredstava projekta. Naziv radnog mjesta, broj izvrsitelja i iznos place
propisan je financijskim planom projekta, a Fakultet ne mozZe unaprijed predvidjeti
koje projekte ce dobiti i prema tome utvrditi broj i vrstu izvrsitelja. Pojedini projekti
odreduju da iznos bruto place mora biti odreden u ugovoru o radu. U vezi evidencija
0 nastavnom opterecenju za akademsku godinu 2014./2015. navodi se da nisu
vodene jer ih nije zatraZilo niti nadlezno Ministarstvo. U vezi mjesecnih dodataka za
obaviljanje poslova voditeljstva, navodi se da su sati odredeni na temelju prosjeka
potrebnog rada, te je teSko razluCiti koji su poslovi voditelja studija, a koji se
preklapaju primjerice s poslovima nastavnika i proCelnika katedre.
U vezi izvjestavanja o odrZzanoj nastavi vanjskih suradnika navodi se da se radi o
manjem broju vanjskih suradnika koji pravodobno ne izvrSavaju svoju ugovorenu
obvezu. U vezi izvjeStavanja prema ugovorima o djelu za profesore koji imaju zvanje
profesor emeritus, dekan Fakulteta je u svibnju 2016. donio odluku u kojoj je izmedu
ostalog stavljena obveza profesora emeritusa da dostavijaju izvie§¢a o obavljenom
poslu te Ce se izvjeSCivanje i ugovoriti prilikom zakljuCivanja ugovora za sljedecu
akademsku godinu. U vezi osnivanja Fakulteta zdravstvenih studija navodi se da je
obveza u iznosu 1.204.904,00 kn sastavijena na temelju prvog uskladenja $kolarina i
upisnina. Navedeni iznos je naknadno revidiran te ponovnim uskladenjem i
usuglaSavanjem s Fakultetom zdravstvenih studija i provedenom kompenzacijom
koncem 2015. (pogre$no uplacene Skolarine u 2015. od strane Fakulteta i
potrazivanja materijalnih troskova za potrebe laboratorijskih vjezbi za nastavu na
Fakultetu zdravstvenih studija u iznosu 113.320,00 kn). Fakultetu je koncem 2015.
ostala obveza u iznosu 9.066,00 kn koja je podmirena u veljaci 2016.
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Postupci javne nabave

Za 2014. je donesen plan nabave i dvije izmjene, koje su objavljene na mreznim
stranicama Fakulteta. Planirana je nabava roba, radova i usluga ukupne vrijednosti
15.903.630,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se 11.857.930,00 kn
odnosi na bagatelnu nabavu. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2014. je nabavljeno
roba, radova i usluga u vrijednosti 10.512.757,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Od navedenog 3.708.115,00 kn se odnosi se na Sest postupaka javne nabave, od
Cega pet otvorenih postupaka nabave i jedan pregovaracki postupak bez prethodne
objave (za nabavu tehniCkih specijalnih plinova, opskrbu elektricnom energijom,
opskrbu prirodnim plinom, raunalnu opremu, lozivo ulje, opremu za uzgoj
laboratorijskih miSeva). Vrijednost bagatelne nabave roba, radova i usluga je iznosila
6.804.642,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. U 2014. jedan je postupak javne
nabave ponisSten odlukom narucitelja. Fakultet vodi registar ugovora i objavljuje ga na
mreznim stranicama. U sijeCnju 2014. donesen je Naputak za provedbu nabave roba,
usluga i radova procijenjene vrijednosti od 70.000,00 kn do 200.000,00 kn za robu, a
za radove do 500.000,00 kn. Naputkom nije utvrdeno postupanje vezano uz kontrolu
izvrSenja ugovora, vodenju evidencija i izvjeScivanju. Fakultet ne prati izvrSenje
ugovora prema zakljuenim ugovorima. S obzirom da je planom nabave vecinom
planirana bagatelna nabava u ukupnom iznosu 11.857.930,00 kn za potrebe
poslovanja (nabava uredskog materijala, materijal i sirovine za potrebe laboratorija,
materijala za tekucCe i investicijsko odrzavanje, usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja i druge usluge, nabava dugotrajne imovine i drugo) potrebno je pratiti i
izvrSenje.

Bez primjene postupaka propisanih odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14), nabavljen je plin u vrijednosti 800.380,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Za opskrbu prirodnim plinom, Fakultet je proveo
otvoreni postupak javne nabave. Prema zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda,
zaprimljeno je ukupno pet ponuda. S odabranim ponuditeljem u velja¢i 2014.
zaklju€en je ugovor. Odluka o odabiru temeljila se na kriteriju najnize cijene. Cijena
ponude odabranog ponuditelja je iznosila 692.750,00 kn s porezom. Ugovor o
opskrbi prirodnim plinom je zaklju€en za 12 mjeseci, s planiranim poCetkom isporuke
plina od travnja 2014. Obavijest o sklopljenom ugovoru s odabranim ponuditeljem je
objavljena u Elektronickom oglasniku javne nabave u oZujku 2014., te nije bilo
Zalbenog postupka. Ugovor s novim opskrbljivatem (odabranim ponuditeljem) nije
realiziran niti je raskinut ugovor s dosadasnjim opskrbljivalem. Fakultet je prirodni
plin nastavio nabavljati od dosadasnjeg opskrbljivaca bez zakljuCenog ugovora €ija je
ponuda u postupku odabira iznosila 892.500,00 kn s porezom, $to je za 199.750,00
kn viSe. Fakultet je 19. ozujka 2014., zaprimio dopis odabranog ponuditelja u kojem
se navodi da je obavijeSten o financijskom dugu Fakulteta prema dosadasnjem
opskrbljivacu. Navedenim dopisom poziva se Fakultet da podmiri nov€ane obveze te
omoguci promjenu opskrbljivada u skladu s odredbom ¢lanka 54. stavak 4. Zakona o
trziStu plina (Narodne novine 28/13 i 14/14), prema kojoj dosadasnji opskrbljivac
moze postavljati dodatne uvjete u slu€aju da Fakultet nije podmirio dospjele obveze
ili po prethodnom upozorenju opskrbljivaca nije ispunio dospjele obveze, odnosno
kada postoji sporazum o ispunjenju obveza.
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Revizijom je utvrdeno da je s danom 21. ozujka 2014., Fakultet podmirio cjelokupno
dospjelo dugovanje prema dosadasnjem opskrbljivacu, te su bili steCeni uvjeti za
realizaciju ugovora s novim opskrbljivatem, sto nije u€injeno niti je obrazloZzeno od
strane Fakulteta. Uvidom u racune, Fakultet je u razdoblju od travnja 2014. do travnja
2015., utroSio 1.040.327 kWh plina za $to je plac¢eno 800.380,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost po prosje¢noj cijeni 0,769354 kn/kwWh. Prema ugovoru sklopljenim
s odabranim ponuditeljem utvrdena je nepromjenjiva cijena za cijelo obracunsko
razdoblje u iznosu 0,440 kn/kWh s porezom na dodanu vrijednost. Uz pretpostavku
da je Fakultet realizirao ugovor s odabranim ponuditeljem rashod bi iznosio
457.744,00 kn Sto je za 342.636,00 kn manje.

Prema odredbi ¢lanka 11. Zakona o proraunu, proradunska sredstva moraju se
koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, a posebno u skladu s
nacelima ekonomicnosti, uc€inkovitosti i djelotvornosti.

Do vremena obavljanja revizije (studeni 2015.) nije proveden novi postupak javne
nabave opskrbe prirodnim plinom, te i nadalje bez sklopljenog ugovora opskrbu
prirodnim plinom obavlja dosadas$nji opskrbljivaC. Prema planu nabave za 2015.,
procijenjena vrijednost nabave opskrbe prirodnim plinom iznosi 400.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupanje prema odredbama zakljuCenog ugovora u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Isto tako, nalaze racionalno koristenje
proracunskih sredstava u skladu sa Zakonom o proracunu.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi postupanje vezano uz kontrolu izvrSenja
ugovora, vodenje evidencija i izvjeS¢ivanje.

Fakultet je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju u vezi provodenja novog
postupka javne nabave opskrbe prirodnim plinom u skladu s odredbama Zakona o
Jjavnoj nabavi kao i uvodenja postupaka vezanih uz poboljSanje programske kontrole
izvrSenja ugovora, vodenja evidencija i izvjeSCivanja.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Fakulteta za 2014. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
obavljanje cjelovitog godiSnjeg popisa imovine i obveza, iskazivanje
potrazivanja od S$kolarina, informaticko povezivanje sluzbe za studentske
poslove s racunovodstvom u dijelu evidentiranja Skolarina, razgrani¢avanje
prihoda od Skolarina, iskazivanje potrazivanja koja su naplacena ranijih godina,
utvrdivanje kriterija i mjerila za isplatu dodataka na placu iz vlastitih prihoda,
prodaju nastavne literature, evidenciju nastavnog opterecenja, izvjesStaje o
odrzanoj nastavi koju izvode vanjski suradnici, izvjeStaje o obavljenim
poslovima profesora koji imaju po€asna zvanja te provodenje postupaka javne
nabave, ponovljene su i u 2014. (tocka 1. Nalaza)

- U poslovnim knjigama nisu evidentirane i u financijskim izvjeStajima iskazane
potencijalne obveze u vezi sa sudskim sporovima u iznosu 4.452.600,00 kn,
vrijednost knjiznog fonda koja je iskazana u iznosu 1.929.304,00 kn i
potrazivanja za Skolarine u iznosu 746.296,00 kn, a iskazana su potrazivanja u
iznosu 373.169,00 kn koja su naplaéena. Podaci o potrazivanjima i obvezama
iskazani u analitiCkim evidencijama i glavnoj knjizi nisu uskladeni te su u glavnoj
knjizi viSe iskazana potraZzivanja za 275.413,00 kn, a obveze za 9.436,00 kn od
iskazanih u analitiCkim evidencijama. Prihodi od projekta i kotizacija za
organiziranje struénih skupova nisu evidentirani dosljedno i uz primjenu
racunovodstvenog nacela nastanka poslovnog dogadaja. GodiSnji popis
imovine i obveza nije cjelovit jer nisu popisane obveze evidentirane u poslovnim
knjigama u iznosu 18.634.813,00 kn i potrazivanja u iznosu 5.727.564,00 kn.

U 2014. putem blagajne uplacena su novC€ana sredstva u iznosu 1.929.633,00
kn, a isplacena su u iznosu 1.928.200,00 kn. BlagajniCki izvjestaji, koji se
zakljuCuju prema potrebi (dnevno ili tjedno), nisu kontrolirani. Osim putem
glavne blagajne, gotovinski promet (u iznosu 707.633,00 kn) se obavljao i
putem pomocnih blagajni na deset zavoda i katedri te u knjiznici Fakulteta, a za
primliene uplate su sastavljene uplatnice bez vodenja pomocnih knjiga
blagajne, a gotovina se dostavljala u glavnu blagajnu bez jasno utvrdenih
rokova polaganja gotovine. (to€ka 2. Nalaza)
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U Pravilniku o vlastitim prihodima je utvrdeno da se prihodi rasporeduju prema
namjenama, ali opcenito, a za 90,0 % ostvarenih prihoda od odrzavanja
struénih skupova nje utvrdena namjena. Prihodi od izdavacke djelatnosti
ostvareni su u iznosu 75.438,00 kn, a Pravilnikom o izdavackoj djelatnosti nije
uredena prodaja nastavnih skripti. 1z dokumentacije Fakulteta nije vidljivo kad
su skripte prodane, koliko je vremena proslo od trenutka naplate do uplate u
glavnu blagajnu. Za prodane skripte se ne izdaju raCuni nego se potpisima
studenata potvrduje naplata. Takoder, nema podataka o preuzetim koliCinama
skripti iz tiskara, evidencijama o prodanim izdanjima, kao i stanju skripti koncem
godine.

Koncem 2014. potrazivanja za prihode poslovanja su iskazana u iznosu
10.308.707,00 kn i u odnosu na stanje poCetkom godine, veta su za
3.731.876,00 kn ili 56,7 %. Dospjela potrazivanja iznose 5.633.774,00 kn. Za
naplatu potrazivanja Fakultet nije poduzimano mjere naplate. Vrijednosno
najznacajnija potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode od strucnih
zdravstvenih usluga za potrebe Bolnice u iznosu 6.648.665,00 kn. Uskladivanje
potrazivanja za pruzene usluge na kraju svake kalendarske godine nije
obavljeno, $to nije u skladu s ugovorom. (tocka 3. Nalaza)

Rashodi za zaposlene u iznosu 74.759.454,00 kn Cine 72,6 % ukupno
ostvarenih rashoda. Ustroj radnih mjesta za 45 Katedri, 11 Zavoda i Centar za
proteomiku nije donesen, $to nije u skladu s odredbama Statuta. Pojedinim
zaposlenicima Centra za proteomiku plaée su odredene na temelju ugovora u
bruto iznosima, dok su pojedinim zaposlenicima odredene na temelju rieSenja o
pla¢i putem koeficijenata slozenosti poslova, a kriteriji nisu doneseni. Fakultet
nije vodio evidencije o nastavnhom opterecenju. Dodaci na place isplaceni su u
iznosu 3.723.877,00 kn bez jasnih kriterija i mjerila za utvrdivanje iznosa koji se
mogu isplatiti zaposlenicima kroz dodatke na placu. Za isplate uvecanih placa
za povecani opseg poslova i prekovremeni rad nisu ustrojene evidencije iz kojih
bi bilo vidljivo u kojem vremenu i opsegu su poslovi obavljani, te na koji nacin je
utvrdena cijena rada. Za 12 zaposlenika koji obavljaju stru¢ne zdravstvene
usluge obrac€unani su i isplac¢eni dodaci na plac¢u, $to nije u skladu s Pravilnikom
o vlastitim prihodima. Mjese¢na izvjeS§¢a o ucinku pojedinog zaposlenika uz
obrazloZzenje o osnovanosti naknade nisu sastavljena. Mjesecni dodaci za 15
zaposlenika koji obavljaju poslove voditeljstva obracunani su i isplaceni bez
priloZenih evidencija iz kojih bi bilo vidljivo koliko je koji voditelj obavio sati rada.
Unutar intelektualnih usluga vrijednosno najznacajniji rashodi ostvareni su
prema ugovorima o djelu za vanjsku suradnju na izvodenju nastave u iznosu
2.962.983,00 kn i ugovorima o autorskom djelu u iznosu 199.421,00 kn.
|zvjestaji o odrZzanoj nastavi nisu mjesec¢no sastavljan i u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima. Za istovrsne poslove putem ugovora o autorskom djelu ugovarana
je iispladivana razli€ita visina naknada bez utvrdenih kriterija.

Koncem 2014. u poslovnim knjigama Fakulteta iskazana je obveza prema
Fakultetu zdravstvenih studija u iznosu 1.204.904,00 kn bez sastavljenog
obracuna o uplaéenim Skolarinama i upisninama studenata. Ugovoreno je da ¢e
Fakultet zdravstvenih studija platiti naknadu za odrzanu nastavu koju izvode
zaposlenici Fakulteta. Naknada je utvrdena u procijenjenom iznosu 950.000,00
kn, a ukljuCuje troSkove hladnog pogona Fakulteta zdravstvenih studija i
rezijske troSkove Katedre Fakulteta koja je preseljena bez obrazlozenja.
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Obracun naknade za odrzanu nastavu nije sastavljen te troSkovi hladnog
pogona i rezijski troSkovi nisu specificirani i obrazlozeni. (to€ka 4. Nalaza)

- Prema izvjeSc¢u o javnoj nabavi, u 2014. je nabavljeno roba, radova i usluga u
vrijednosti 10.512.757,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, od Cega se
3.708.115,00 kn odnosi na Sest provedenih postupaka javne nabave, a
6.804.642,00 kn na vrijednost bagatelne nabave roba, radova i usluga. Nabava
prirodnog plina u vrijednosti 800.380,00 kn nije provedena u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. (toCka 5. Nalaza)

Fakultet je javno visoko uciliSte koje kao sastavnica SveudiliSta u Rijeci ustrojava i
izvodi sveuciliSne i struCne studije te razvija znanstveni i strucni rad u obrazovnom i
znanstvenom podrucju biomedicine i zdravstva. Osniva¢ Fakulteta je Sveuciliste u
Rijeci. Na Fakultetu su ustrojeni integrirani preddiplomski i diplomski sveucilisni studij
Medicina i Dentalna medicina te preddiplomski i diplomski studij Sanitarno
inZenjerstvo. Od 1. listopada 2014. osnovan je Fakultet zdravstvenih studija
Sveudilista u Rijeci, na koji su preneseni sljedeci stru¢ni studijski programi: diplomski
studij Sestrinstvo, Fizioterapija i Medicinsko laboratorijska dijagnostika te
preddiplomski stru¢ni studiji RadioloSka tehnologija, Medicinsko laboratorijska
dijagnostika, Sestrinstvo, Fizioterapija i Primaljstvo. Od poslijediplomskih studija
organizirana su dva doktorska studija i 17 specijalistiCkih studija. lzvori sredstava za
obavljanje djelatnosti su prihodi iz proracuna, namjenski i vlastiti prihodi, donacije te
drugi prihodi. Radi obavljanja nastavne, znanstvene i visokostru¢ne djelatnosti
ustrojeno je 45 katedri, jedanaest zavoda, Centar za proteomiku te stru¢ne sluzbe
(Ured dekana, devet stru€nih sluzbi te Knjiznica). Nastava dijela ili cijelog predmeta,
organizira se i izvodi, osim na Fakultetu i u zdravstvenim ustanovama. Upisne kvote
u akademskoj godini 2014./2015. za upis studenata na prvu godinu studija su bile
odobrene za 226 studenata. Na prvu godinu studija je upisano 216 studenata.
Ukupan broj upisanih studenata u akademskoj godini 2014./2015. je bio 1 070. Od
svibnja 2008. do 30. rujna 2014. duznost dekana je obavljao prof. dr. sc. Alan Susti¢,
a od 1. listopada 2014. duznost dekana obavlja prof. dr. sc. Tomislav Rukavina. Na
Fakultetu je koncem 2014. bilo zaposleno 550 zaposlenika, od kojih 309 radi puno
radno vrijeme, a 241 radi u kumulativnom radnom odnosu (kod dva ili vise
poslodavca). Od ukupnog broja zaposlenika 371 je nastavno osoblie, a 179
nenastavno osoblje. Ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 102.967.082,00 kn, a
rashodi u iznosu 102.954.399,00 kn. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i
izdacima tekuce godine je iskazan u iznosu 12.683,00 kn. Iz prethodnih godina
prenesen je viSak u iznosu 1.196.782,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 1.209.465,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz
proracuna u iznosu 79.887.982,00 kn ili 77,6 % te vlastiti prihodi u iznosu
12.778.515,00 kn ili 12,4 % ukupno ostvarenih prihoda. Vrijednosno najznacajniji
rashodi su ostvareni za rashode za zaposlene u iznosu 74.759.454,00 kn ili 72,6 % i
materijalne rashode u iznosu 23.830.940,00 kn ili 23,1 % ukupno ostvarenih rashoda.
U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za kemikalije i
laboratorijski materijal u iznosu 5.949.665,00 kn te rashodi za intelektualne i osobne
usluge u iznosu 3.814.873,00 kn. Koncem 2014. potraZivanja za prihode poslovanja
su iskazana u iznosu 10.308.707,00 kn i u odnosu na stanje poCetkom godine veca
su za 3.731.876,00 kn ili 56,7 %. Dospjela potrazivanja iznose 5.633.774,00 kn.
Vrijednosno najznacajnija potrazivanja se odnose na potrazivanja za prihode od
struénih zdravstvenih usluga u iznosu 7.183.240,00 kn unutar kojih se znacajna
odnose na stru¢ne zdravstvene usluge za potrebe Bolnice u iznosu 6.648.665,00 kn.
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Obveze u iznosu 21.609.034,00 kn se odnose na odgodeno placanje rashoda i
prihod buducih razdoblja u iznosu 12.821.632,00 kn (vrijednosno najznacajniji se
odnose na prihode od stranih projekata, Skolarina, potpora za znanstvena
istraZzivanja, kotizacija od teCajeva), obveze za rashode poslovanja u iznosu
8.439.094,00 i obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 348.308,00 kn.
Fakultet se u 2014. i ranijih godina nije zaduzivao i pozajmljivao nov€ana sredstva.
Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na nepostupanje prema
nalozima ranije revizije te utvrdene nepravilnosti revizijom za 2014. koje se odnose
na racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode te postupke javne nabave,
utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



